(@ Stan na 9.11.2026: obywatelska propozycja pro bono. Zadna instytucja jej nie zatwierdzita, nie
rozpoczeta realizacji ani nie przyznata pieniedzy. Pilotaz 2027 jest projektem, nie zostat
uruchomiony. Obowigzuje wersja 1.5.1 (450 miIn zt rocznie); wariant K (486,7 min zt) jest
osobnym wariantem korygujgcym, ktéry wymaga dalszej oceny i nie jest zatwierdzonym
budzetem.
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Streszczenie

» Cel: wiecej dzieci w wieku 6-13 lat regularnie trenuje z ptatnym, ocenianym
trenerem blisko domu; mocniejsze akademie i publiczne wskazniki, lata
2027-2034. Ambicje sportowe sg ttem, nie obiecanym wynikiem.

« Skala: 5000 ptatnych treneréw daje ok. 150 000 miejsc, czyli ok. 4,8% z
3154 284 dzieci 613 lat (GUS 2025). Program uzupetnia system, nie
obejmuje kazdego dziecka.

« Budzet operacyjny: 450 min zt rocznie w petnej skali (2030 r.), w tym 103,8
min zt istniejgcych programow. Lata 2027-2030 razem: 1214,9 min zt, z tego
799,7 min zt nowych pieniedzy. Inwestycje jednorazowo (wariant B): ok.
566,7 min zi, Zrédto niezapewnione.

« Wynik audytu: 3000 zt petnego kosztu trenera jest zgodne z prawem pracy
2027, ale pokrywa standard ok. 34,6 h w miesigcu tylko do ok. 72-73 zt
brutto za godzine (zaleznie od tego, czy trener ma inng prace) (PZPN
refunduje do 80 zt). Koszty poza stawka: 4,4-14,9 min zt rocznie, zaleznie
od modelu pracodawcy. Wariant korygujacy K: 486,7 min zt (+36,7).

« Pierwsza decyzja: czy oceni¢ propozycje i przeprowadzi¢ pilotaz 2027 (3
wojewodztwa, 100 Orlikow, ok. 60 min zt) z grupg porownawczg i
niezaleznym ewaluatorem.

Executive summary (English)

Polska 2038 is an open, pro bono citizens' proposal for the systemic
modernisation of Polish football. It is not an official programme: no institution
has approved, started or funded it, and the 2027 pilot has not been launched.
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« Goal: more children aged 6-13 training regularly with a paid, assessed
coach close to home, 2027-2034.

« Scale and cost: 5,000 paid coaches, about 150,000 places (4.8% of children
aged 6-13). Operating budget PLN 450 million a year at full scale, including
PLN 103.8 million of existing programmes; one-off investment about PLN
566.7 million.

o Audit finding: PLN 3,000 full employer cost per coach per month is legal
under 2027 labour law, but covers the coaching standard only up to about
PLN 72-73 gross per hour, below the PLN 80 per hour PZPN refunds. A
corrective variant K (PLN 486.7 million a year) is published separately; it
needs further assessment and is not an approved budget. The baseline
model 1.5.1 (PLN 450 million) remains in force.

« What is new: most elements adapt proven practice (Iceland, Germany,
Denmark, the Netherlands, Norway, France). Combined here: one multi-year
programme with public status tracking, a pilot with randomised start order
before scaling, and an access index with “missing data is not zero". We do
not claim any of this is a world first.

 First decision: whether the Ministry of Sport and PZPN assess the proposal
and run a 2027 pilot (3 regions, 100 Orlik pitches, about PLN 60 million) with
independent evaluation.

—_— 3

Analiza finansowa

Odtwarzalne obliczenia: skrypt scripts/audyt-ekonomiczny.mjs i plik CSV
na stronie Metodologia.

@O Wariant korygujacy K wymaga dalszej oceny przez ekspertow i instytucje oraz decyzji
autora. Nie jest zatwierdzonym budzetem. Strona, kalkulatory i pakiet stosujg wariant
bazowy 1.5.1 (450 min zt rocznie); wariant K niczego nie podmienia.

Pozycja 1.5.1 Wariant Roznica Uzasadnienie
K
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Pozycja 1.5.1 Wariant

K
Ptatni trenerzy dzieci 180 201 21
Centra i bazy 90 90 0
regionalne
Premie za akademiei 60 60 0
u21
Edukacja i ocena 30 30 0
trenerow
Pitka dziewczat i w 30 30 0
szkole
Bezpieczny stadion i 30 30 0
kibice
Biuro programu, dane, 30 30 0
komunikacja
Eksploatacja hal i 0 12,7
zadaszen (od 2031 r.)
Niezalezna ewaluacja 0 3 3
programu
Forma

Umowa o prace, czes$¢é etatu (program jedynym
tytutem)

Umowa o prace, czes¢ etatu, trener ma tez inng
prace

Umowa zlecenia, jedyne zrédto dochodu

Zlecenie, student do 26 lat

Zlecenie przy etacie u innego pracodawcy (np.
nauczyciel WF)

Dziatalnos¢ gospodarcza (faktura)

12,7

Réznica Uzasadnienie

Stawka 3350 zt zamiast 3000 zt: standard ok. 34,6 h w miesigcu
przy 80 zt/h (limit refundacji PZPN) kosztuje 3268 zt (3335 zt, gdy
trener ma inng prace i Fundusz Pracy jest nalezny). Nadwyzka do
ok. 4,9 min zt rocznie pokrywa tylko czes$¢ kosztédw poza stawka.
Ta sama liczba trenerow.

bez zmian

bez zmian

bez zmian

bez zmian

bez zmian

bez zmian

Srodek przedziatu 11,4-13,9 min zt z kosztorysu 1.5.1. W latach
2028-2030 mniej, wedtug oddanych obiektow.
Woydzielona z biura programu, zeby ewaluator nie zalezat od
operatora. Kwota jest zatozeniem autorskim do wyceny przez
instytucje.
Brutto Netto Brutto za Ocena
godzine
2541,73 1995,87 73,46 zalecana dla trenera statej
grupy
2490,04 1727,28 71,97 czesty przypadek (np.
nauczyciel WF)
2541,73 2052,53 73,46 dopuszczalna
3000 3000 86,71 uzupetnienie, nie podstawa
budzetu
3000 2442 86,71 uzupetnienie, nie podstawa

budzetu

niezalecana jako model
programu

Rekomendacja wynikajgca z obliczen

1. Kwota 3000 zt jest zgodna z prawem pracy 2027. Daje ok. 2541,73 zt brutto

(ok. 73 zt/h), gdy program jest jedynym tytutem do ubezpieczen trenera,

albo ok. 2490,04 zt brutto (ok. 72 zt/h), gdy trener ma inng prace i nalezy sie

Fundusz Pracy. Nie ma btedu rachunkowego.
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2. Stabosc nie lezy w legalnosci, tylko w rynku: 3000 zt nie pokrywa standardu

przy stawce 80 zi/h, ktorg PZPN refunduje w certyfikacji, i nie obejmuje

kosztow poza stawka: 4,4-9 min zt rocznie zawsze (PPK, choroba, badania)

i do 5,9 min zt zaleznie od pracodawcy (fundusz socjalny, PFRON).

3. Wniosek z obliczen: 450 min zt (wersja 1.5.1) pozostaje wariantem bazowym.

Wariant korygujacy K (486,7 min zt) lepiej pokrywa standard pracy trenera,

ale wymaga dalszej oceny przez ekspertow i instytucje, w tym wyboru

modelu pracodawcy. K nie jest zatwierdzonym budzetem.

4. Formy tansze (zlecenie studenta, zlecenie przy etacie nauczyciela) moga

obnizy¢ koszt w praktyce, ale nie powinny by¢ podstawg budzetu, bo zalezg

od sytuacji konkretnych osdéb.

5. Pilotaz 2027 powinien zmierzy¢ faktyczne stawki i formy zatrudnienia

treneréw (miernik w karcie pilotazu), zanim program wejdzie w petng skale.

Eksploatacja hal po oddaniu wszystkich obiektow: 11,4-13,9 min zt rocznie od 2031r., poza budzetem
1.5.1 (luka do decyzji). Szczegoty: audyt ekonomiczny, budzet i kalkulator.

—4

Model reformy: szesc¢ filarow

Filar

1. Polski Model Gry 10

2. Trener jako 210
zawod

3. Talent i 90
infrastruktura

Razem Nowe

srodki

10

181,2

43

Instytucje

PZPN (zarzad,
departament
szkolenia),
wojewodzkie ZPN.

MSIT (program),
gminy (umowy,
wktad), PZPN
(licencje, kursy),
AWEF i Instytut
Sportu (ocena).

PZPN i wojewodzkie
ZPN (bazy,
certyfikacja), MSIT
(dotacje,
inwestycje),

samorzady (obiekty,

grunty).

Potrzebne decyzje

Uchwata zarzadu PZPN
o statusie modelu gry i
konkursie; regulaminy
rozgrywek dzieci w
wojewodzkich ZPN.

Program MSIT z
naborem; uchwaty rad
gmin; porozumienie
PZPN z uczelniami;
decyzja PZPN o czesci
UEFA HatTrick na
edukacje.

Program inwestycyjny
MSIT i samorzgdoéw;
decyzja MSIT o
zasadach certyfikaciji;
umowy wtascicieli

obiektow z operatorem.
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Podstawy prawne

Autonomia zwigzku sportowego
(ustawa o sporcie, statut PZPN).
Bez zmian ustaw.

Kodeks pracy, ptaca minimalna
2027 (4950 zt, 32,30 zt/h),
ustawa o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Fundusz Pracy,
art. 259), ustawa o finansach
publicznych (dotacje),
standardy ochrony matoletnich.

Prawo budowlane (prawo do
gruntu, pozwolenia), ustawa o
finansach publicznych, prawo
zamowien publicznych, pomoc
publiczna przy obiektach
klubow.

4/14


http://localhost:4792/metodologia#audyt
http://localhost:4792/budzet

Filar

4. Ligi i kluby

5. Nowoczesny
PZPN i biuro
programu

6. Kibice, kobiety,
szkota

Filar

1. Polski Model Gry

2. Trener jako
zawod

3. Talent i
infrastruktura

4. Ligi i kluby

5. Nowoczesny
PZPN i biuro
programu

Razem Nowe Instytucje

srodki

60 32

20 20 PZPN (zjazd,

zarzad), MSIiT
(ewaluator, nabdr),

GUS (dane
zbiorcze).

60 60

MEN i szkoty,

samorzady, kluby i
Ekstraklasa SA.

Mierniki

Nowe wydanie modelu w 2027
r.; Odsetek rozgrywek U6-U11
bez tabel i z rownym czasem

gry, wedtug wojewodzkich ZPN

5000 ptatnych trenerow w 2030
r., 70% grup U6-U13 z trenerem
z licencjag; 100% trenerow
programu objetych oceng do
2029r.

30 baz w pilotazu 2027 r., ok.
300 bazi 16 centrow w 2030 r.;
Wynik indeksu dostepnosci w
gminach pilotazu wobec pomiaru
bazowego

Minuty wychowankow w
Ekstraklasie +50% do 2030 r.;
Akademie z wynikiem audytu w
licencji

Zmiana statutu na zjezdzie 2027
r.; Raporty wskaznikow
publikowane w terminie: 100%;
Raport ewaluacji pilotazu w
styczniu 2028 r.

PZPN (licencja),
Ekstraklasa SA,
kluby, MSIT (jesli
srodki publiczne).

PZPN (departament
pitki kobiet), MSIT,

Potrzebne decyzje

Zmiana podrecznika
licencyjnego; zasady
Mtodziezowca 2.0 na
kilka sezonow; wzor
umowy rozwojowej
uzgodniony z klubami.

Zmiana statutu PZPN
na zjezdzie;
porozumienie o
udostepnianiu danych
zbiorczych; wybor
ewaluatora.

Przyjecie strategii po
2026 r.; programy
MSIT i MEN; warunek
ochrony matoletnich w
regulaminach dotacji.

Ryzyka

Model zostaje poradnikiem bez
skutku w certyfikacji; Opor czesci
klubow i rodzicow wobec gier bez
wynikéw (spér w Niemczech,
2023)

Za mato treneréw z licencjg (brak
danych PZPN wedtug gmin);
Stawka 3000 zt nie pokrywa
standardu przy 80 zt/h (audyt);
Pozorne zlecenia zamiast umoéw o
prace

Brak zrodta finansowania

inwestycji; Koszt eksploatacji hal
poza budzetem; Bazy w miastach
zamiast tam, gdzie brakuje zaje¢

Kluby odrzucg zmiany licencji lub
umowe (jak 4.05.2026
propozycje 8 Polakdéw w kadrze);
Pomoc publiczna dla spétek
akcyjnych wymaga notyfikacji lub
mieszczenia sie w GBER

Zmiana statutu nie uzyska
wiekszosci na zjezdzie;
Ingerencja panstwa w autonomie
zwigzku (ryzyko sankcji FIFA);
Dane PZPN niedostepne
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Podstawy prawne

Podrecznik licencyjny zgodny z
wymaganiami UEFA; przepisy
FIFA o transferach (RSTP); art.
45 TFUE (bez kryterium
obywatelstwa); pomoc
publiczna dla spétek (GBER).

Statut PZPN, statuty FIFA i UEFA
(autonomia zwigzku), ustawa o
sporcie, RODO (ocena skutkow
przed zbieraniem danych).

Ustawa o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (standardy od
15.08.2024), ustawa o
bezpieczenstwie imprez
masowych, prawo o$wiatowe.

Harmonogram

2027: uchwata i konkurs.

2028: standard w certyfikacji.

Co roku: raport stosowania.

2027: 500 treneréw w
pilotazu. 2028-2030: wzrost
do 5000 wedtug bramek
decyzyjnych.

2027: 30 baz w pilotazu.
2028-2031: oddawanie
obiektéw (centra 3/8/12/16,
zadaszenia 17/34/50).

2027: konsultacje i pierwsze
umowy w klubach pilotazu.
Od 2028/29: kryterium
licencji z okresem
przejsciowym.

2027: biuro, pilotaz, projekt
zmian statutu. Co kwartat od
2027 r.: raport wskaznikéw.
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Filar

6. Kibice, kobiety,

szkota

Mierniki

+30% dziewczat wsréd
zarejestrowanych do 2030r.;
100% kluboéw programu z

Ryzyka

wdrozonym standardem ochrony

dzieci

Brak danych o rejestracji
dziewczat wedtug gmin; Program
szkolny dubluje dziatania MEN

Harmonogram

2027: projekt strategii i
warunek ochrony dzieci w
pilotazu. 2028-2030: osrodki

regionalne dla dziewczat.

Innowacje przekrojowe: A. Krajowy system wiedzy o szkoleniu; B. Indeks

dostepnosci szkolenia; C. Silnik rozwoju treneréw; D. Sciezka rozwoju talentu
U6-U21; E. Umowa rozwojowa klubu; F. Pilotaz 2027 oparty na dowodach.

Petny opis: Model reformy.

= 5

Projekt pilotazu 2027

@O Pilotaz 2027 jest projektem do oceny. Nie zostat uruchomiony, nie ma naboru,
ewaluatora ani finansowania. Ponizszy protokot opisuje, jak mozna by go zbadag,
gdyby MSIT i PZPN zdecydowaty o starcie.

Element
Okres
Zasieg
Trenerzy
Dzieci

Budzet
Koszt

jednostkowy

Kto ocenia

Kod

H1

H2

Zatozenie

Kwiecien-grudzien 2027 (9 miesigcy), raport koncowy w styczniu 2028 r.

3 wojewodztwa wytonione w otwartym naborze, 100 Orlikow i wspétpracujgce z nimi kluby

Ok. 500, srednio 5 na obiekt, grupy U6-U13

Ok. 15 tys. (500 treneréw x 2 grupy x ok. 15 dzieci)

Ok. 60 min zt, w tym 15 min zt na treneréw: 13,5 min zt wynagrodzen (500 x 3000 zt x 9 miesiecy) i 1,5
min zt rezerwy (10%) na zastepstwa, rekrutacje i szkolenie wstepne z ochrony dzieci

Trener: 3000 zt miesiecznie (petny koszt). Wynagrodzenia treneréw: ok. 900 zt na dziecko za 9

miesiecy. Caty pilotaz z bazami, oceng i biurem: ok. 4000 zt na dziecko

Niezalezny ewaluator wybrany przez MSIT (np. AWF lub Instytut Sportu - PIB), audyt finansowy w

przetargu

Rodzaj

gtowna

gtowna

Hipoteza

Ptatny trener przy Orliku zwigksza liczbe
dzieci regularnie trenujgcych (co najmniej
2 zajecia w tygodniu) na 1000 dzieci 6-13
lat w gminie.

Po 9 miesigcach w grupach zostaje co
najmniej 80% dzieci, wiecej niz w grupie
poréwnawczej; osobno dziewczeta i
chtopcy.
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Pomiar

Liczba dzieci z co najmniej 8
obecnosciami w miesigcu, z dziennikow
zaje¢, sprawdzana niezapowiedzianymi
kontrolami.

Utrzymanie po 6 i 9 miesigcach.
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Kod Rodzaj Hipoteza Pomiar

H3 drugorzedna  Udziat dziewczat ws$rdd regularnie Odsetek dziewczat.
trenujgcych rosnie wobec pomiaru
bazowego.

H4 drugorzedna  Jakosc¢ zajec jest wyzsza niz w grupie Arkusz obserwaciji, obserwator spoza
poréwnawczej. klubu, losowa proba zajec.

H5 eksploracyjna Umiejetnosci ruchowe i techniczne dzieci Krotki zestaw testéw na losowej probie, za

rosng szybciej. zgoda rodzicéw, z korektg o wiek. Za kroétki

okres na rozstrzygniecie.

Co mierzymy Jak Kto zbiera Kiedy

Dzieci regularnie trenujace Liczba dzieci z co najmniej 8 Kluby i gminy wedtug -1V 2027 i co

na 1000 dzieci 6-13 lat w obecnosciami w miesigcu w klubach i jednego wzoru, weryfikacja kwartat

gminie przy Orlikach; mianownik z GUS BDL. préby przez ewaluatora

Utrzymanie w grupach Odsetek dzieci obecnych po 6i9 Trenerzy w dzienniku zaje¢ po6i9
miesigcach, osobno dziewczeta i miesigcach

Jakos¢ zajec

chtopcy, tylko liczby zbiorcze na grupe.

Arkusz obserwaciji (organizacja, czas
aktywnosci, informacja zwrotna,

Obserwatorzy spoza klubu, IV 2027 i X1 2027

przeszkoleni przez

bezpieczenstwo) na losowej probie ewaluatora
zajec.

Trenerzy Licencja, forma zatrudnienia, stawka Operator programu, dane start i koniec
brutto za godzing, rotacja. zbiorcze

Umiejetnosci Krotki zestaw testow ruchowych i Ewaluator IViXIl 2027,

(eksploracyjnie)

technicznych na losowej probie grup, z

tylko za zgoda

korektag o wiek. rodzicow
Koszt Wydatki wedtug pozycji, wktad gmin, Operator i audytor finansowy co kwartat
koszt na dodatkowe regularnie trenujgce
dziecko.
Metoda Na czym polega Stabosci

Losowa kolejnosé
startu (schodkowa)

Roznica w réznicach

Orliki zakwalifikowane do pilotazu losujg ture:
kwiecien albo wrzesien 2027 r. Przez pierwsze
5 miesiecy druga tura jest grupg poréwnawcza.

Gminy pilotazu wobec podobnych gmin z innych
wojewodztw (liczba dzieci, typ gminy, dochody
wtasne), pomiar przed i po.

Krétki okres porownania (5 miesigcy); lato
zmniejsza aktywnos$¢; wymaga zgody na
losowanie w regulaminie naboru (pytanie P2 do
prawnika).

Gminy nie sg losowane; roznice, ktérych nie
wida¢ w danych GUS, moga znieksztatci¢ wynik.
Wymaga zgody gmin porownawczych na
pomiar.

Szacunkowy koszt niezaleznej ewaluacji: 1,7-2,7 min zt (do wyceny w

przetargu).

Ochrona dzieci i danych

« Zadne dziecko nie traci dotychczasowych zajeé ani wsparcia. Druga tura

dostaje treneréw w tym samym roku.
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« Kazdy trener i obserwator: informacja z Krajowego Rejestru Karnego i
rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym przed pierwszym
kontaktem z dzie¢mi; klub z wdrozonym standardem ochrony matoletnich.

« Testy umiejetnosci i zdjecia tylko za pisemng zgodg rodzica oraz za zgoda
dziecka wyrazong na miare jego wieku; dziecko moze przerwac¢ w kazdej
chwili.

« Minimalizacja danych: ewaluator dostaje dane zbiorcze na grupeg; dane
indywidualne z testow pseudonimizowane, przechowywane u ewaluatora,
usuwane po raporcie.

e Ocena skutkow dla ochrony danych (art. 35 RODO) i opinia komisji etycznej
uczelni przed pomiarem bazowym.

« Inicjatywa Polska 2038 nie zbiera zadnych danych dzieci i nie ma do nich
dostepu.

« Wyniki publikowane tylko zbiorczo, bez gmin i grup, w ktérych liczba dzieci
jest mniejsza niz 10.

Warunki wstrzymania
e Mniegj niz 60% stanowisk trenerow obsadzonych do 30.06.2027 r.

» Mniej niz 60% dzieci zostaje po 6 miesigcach.
o Zastrzezenia audytora do wydatkéw lub brak wktadu gmin.

« Naruszenie standardu ochrony dzieci (wstrzymanie wyptat dla klubu).

— 6

Porownanie z obecnymi
dziataniami PZPN

Ostatnia ogodlna strategia PZPN, ktorg odczytaliSmy, obejmowata lata
2020-2025; w sprawozdaniu za 2021-2025 nie znalezliSmy zapowiedzi
nastepnej. Strategia pitki kobiet obejmuje lata 2022-2026. Poréwnujemy
wiec plan z dziataniami opisanymi w sprawozdaniu PZPN i z programami,
ktore dziatajg dzis. Jezeli PZPN przyjat nowszy dokument, poréwnanie
trzeba powtoérzyc.

Filar Dzis w Polsce Adaptacja dobrych Co nowe
praktyk
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Filar

1. Polski Model Gry

2. Trener jako
zawod

3. Talenti
infrastruktura

4. Ligi i kluby

5. Nowoczesny
PZPN i biuro

programu

6. Kibice, kobiety,
szkota

Dzis w Polsce

Narodowy Model Gry od 2018 r.
jako zbiér poradnikéw (dodatki o
pitce kobiet, grze 7 na 7 i
motoryce). PZPN zrezygnowat ze
wspoétzawodnictwa do U-11
(sprawozdanie 2021-2025).

Certyfikacja szkotek dofinansowuje
treneréw do 80 zt za godzing; w
2025r. 1450 szkotek z
certyfikatem i 7185 trenerow.
Konwencja Trenerska PZPN 2025
porzadkuje kursy wedtug
konwencji UEFA.

Certyfikacja szkotek (zielony do
ztotego), Akademia Mtodych Ortow,
audyt akademii Double Pass w
Ekstraklasie. Brak publicznej mapy
dostepnosci szkolenia.

Mtodziezowiec 2.0 od 2025/26
(punkty tylko dla zawodnikow z
obywatelstwem polskim); audyt
Double Pass; wymogi licencyjne
dotyczace szkolenia od 2025/26
(kursy dyrektora sportowego i
akademii).

Ustawowy limit dwéch kadencji
prezesa; sprawozdanie z
dziatalnosci co kadencje. Nie
znalezli$my publicznego panelu
wskaznikdw szkolenia.

Strategia pitki kobiet 2022-2026,
departament pitki kobiet od 2021
r., program grantowy ,Kobiety w

grze" (600 tys. zt dla 74 klubdw).

Adaptacja dobrych
praktyk

Jedna filozofia gry (Belgia),
brak tabel u dzieci (Norwegia,
Niemcy). Rezygnacje ze
wspotzawodnictwa do U-11
PZPN juz wprowadzit.

Ptatny trener z licencja przy
kazdej grupie (Islandia), bazy z
ptatnymi trenerami (Niemcy),
licencja trenera dzieci na
najnizszym poziomie (Japonia),
kurs online (USA).

Sieé baz talentéw (Niemcy),
osrodki federacji, takze dla
dziewczat (Francja), obiekty
catoroczne (Islandia).

Licencja akademii za
$rodowisko rozwoju (Dania),
kategorie i audyt (Anglia), audyt
z planem poprawy (Holandia),
warunek edukacji (Brazylia).

Analiza ekosystemu talentow
(FIFA TDS), dane operatora
akademii (Anglia), cykI
finansowania z premiami za
programy (UEFA HatTrick).

Osrodki dla dziewczat (Francja,
Niemcy), ochrona dzieci w
licencji (Holandia).

Co nowe

Nic istotnie nowego. Wktfad
planu: obowigzkowos$¢
standardu i publiczny raport
jego stosowania.

Skala i miejsce: staty, ptatny
trener przy publicznym boisku
(Orlik) w catym kraju,
rozliczany jednym
wskaznikiem dostepu.

Indeks dostepnosci z jawng
metodologig, analiza
wrazliwosci i zasadg ,brak
danych to nie zero" jako
podstawa kierowania
pieniedzy, bez rankingu gmin.

Premie za minuty zawodnikow
wyszkolonych w Polsce
niezaleznie od obywatelstwa
oraz finansowanie w trzech
czesciach (dostep, jakosé,
postep) w jednej umowie
wieloletniej.

Tablica rozliczalnosci, w ktorej
status dziatania zmienia sie
tylko na podstawie
dokumentu instytucji, oraz
pilotaz z losowa kolejnoscia
startu przed decyzja o skali.

Sprawdzanie ustawowego
standardu ochrony
matoletnich jako warunek
wyptaty dotacji i premii
programu.

.Nowe" znaczy tylko, ze w odczytanych zrédtach nie znalezlismy takiego rozwigzania. Nie
przeszukalismy wszystkich krajow, wiec nie twierdzimy, ze to pierwsze takie rozwigzania na swiecie.

_7

Benchmark miedzynarodowy

19 systeméw w 11 wymiarach. Benchmark poréwnuje rozwigzania, nie

poziom pitki.
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Rozwigzanie

Ptatny trener blisko
domu dziecka

Licencja akademii za

jakos¢ szkolenia

Niezalezny audyt
akademii z planem

poprawy

Bez tabel i selekcji
matych dzieci

Tania i lokalna
edukacja trenerow

Obiekty catoroczne

Sciezka dziewczat

Edukacja i opieka
nad mtodym
zawodnikiem

Ochrona dzieci w
licenciji

Ochrona przed
przejmowaniem
dzieci

Publiczna
rozliczalnosé i

otwarte dane

Wzory

Niemcy,
Islandia

Dania,
Anglia,
Brazylia

Anglia,
Holandia,
Belgia

Norwegia,
Niemcy,
Belgia

Islandia,
Hiszpania,
Japonia,
USA

Islandia

Francja,
Niemcy,
Dania

Brazylia,
Anglia

Holandia,
Japonia

Anglia,
Brazylia

Swiat, Anglia

Polska dzis

Certyfikacja dofinansuje
treneréw szkétek (do 80 zi/h).

Audyt Double Pass bez
skutku w licencji.

Double Pass w Ekstraklasie
od 2025r.

PZPN zrezygnowat ze
wspoétzawodnictwa do U-11
(sprawozdanie 2021-2025);
Narodowy Model Gry jako
poradniki.

Kursy UEFA w wojewodzkich
ZPN.

Ok. 2477 Orlikéw,
modernizacja MSIT.

Strategia pitki kobiet do 2026
r.

Nie ustalilismy takiego
wymogu w licenciji.

Ustawowe standardy od
15.08.2024.

Przepisy FIFA i PZPN o
ekwiwalencie.

Brak publicznych wskaznikéw
szkolenia.

Propozycja

5000 ptatnych trenerow
przy Orlikach i 300 baz
regionalnych.

Wynik audytu jako
kryterium licenciji od
2028/29, z okresem
przejsciowym.

Publiczny raport
zbiorczy audytow (bez
danych dzieci) i plany
naprawcze.

Utrzymanie decyzji
PZPN, rowny czas gry,
zakaz premiowania
wynikow dzieci w

finansowaniu.

Coach Development
Engine: kurs wejsciowy,
mentoring,
dofinansowanie UEFA C i
B.

16 centrow z halamii 50
zadaszen (wariant B,
poza 450 min zt).

Nowa strategia 2027-
2034, oferta dziewczat
jako komponent indeksu
dostepnosci.

Talent Development
Pathway: edukacja i
wsparcie
psychologiczne w
umowie rozwojowej
klubu.

Kontrola standardu przy
licencji i dotacji,
wstrzymanie wyptat przy

naruszeniu.

Premie za minuty
wychowankow
(Wychowanek - Silny
Klub), bez taryfikatora.

Public Accountability
Dashboard, otwarte dane
CSV, Football
Intelligence System bez
danych dzieci.
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Do sprawdzenia

Czy jest dos¢ trenerow z
licencjg; realna stawka

(audyt: 3000 zt pokrywa
standard do ok. 73 zit/h).

Zgoda PZPN i Ekstraklasy
SA; zgodnos¢ z
podrecznikiem
licencyjnym UEFA.

Zgoda klubow na
publikacje; zakres
jawnosci.

Jak zasada dziata w
praktyce w 16
wojewodzkich ZPN (brak
danych).

Koszt i liczba miejsc na
kursach w Polsce.

Koszt eksploataciji hal
11-14 min zt rocznie od
2031 r. (luka).

Dane o rejestracji
dziewczat wedtug gmin.

Koszt opieki w klubach 1.
i 2. ligi.

Jak nie dublowa¢
obowigzkdéw
ustawowych.

Zgodnosc¢ z RSTP FIFA i
art. 45 TFUE.

Nie ustalilismy, czy
ktérykolwiek kraj
publikuje podobny panel;
wymaga sprawdzenia.
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Rozwigzanie Wzory Polska dzis Propozycja Do sprawdzenia

Pilotaz z grupa Programy startujg od razu w Pilotaz 2027 z losowg Dopuszczalnos$é
poréwnawcza przed catym kraju. kolejnoscig startu i losowania w naborze
skalowaniem niezalezna ewaluacja. dotacji.
Wieloletnia umowa Niemcy, Programy roczne, osobne. Club Development Forma prawna (ustawa o
rozwojowa Europa Contract 2027-2034 z sporcie, finanse
bramkami decyzyjnymi. publiczne), zgoda
klubow.

Petny benchmark ze zrodtami i datami

- 8

Raport ryzyk

Kod Ryzyko Zrédto Pewnos¢ Ograniczenia

R1 Za mato trenerow z licencja, zeby obsadzi¢ Audyt Srednia Brak danych o podazy
5000 stanowisk do 2030 . (B1).

R2 Koszt eksploatacji hal 11-14 min zt rocznie Kosztorys 1.5.1 Srednia Ceny energii
od 2031 r. poza budzetem. niepewne.

R3 Brak umowy wieloletniej: program moze sie Audyt prawny wysoka —

skonczy¢ po roku.

R4 Kluby odméwig udziatu w umowie Audyt Srednia Brak konsultacji z
rozwojowej. instytucjonalny klubami.
Perspektywa Zastrzezenie Stan Kto powinien
sprawdzié¢
Ekonomista sportu  Koszt na dziecko nie ma Plan liczy koszt, ale nie porownuje optacalnosci Ekonomista sportu
poréwnania z alternatywami (np.  z innymi instrumentami. Pilotaz zmierzy koszt lub zdrowia

bon sportowy dla rodzin, dotacja na dodatkowe trenujgce dziecko, co pozwolina publicznego
dla klubéw). poréwnanie dopiero po 2027 r.

Ekonomista sportu  Efekt substytuciji: trener Plan nie mierzy tego efektu. Do dodania w Ewaluator
optacany przez program moze pilotazu: pytanie o zrédto finansowania trenera
zastgpic trenera, ktorego klub i przed startem.
tak by optacit.

Trener i dyrektor 5000 trenerdw z licencjg moze Brak danych o trenerach wedtug gmin. W PZPN (rejestr
akademii nie istnie¢ w potrzebnych certyfikowanych szkotkach pracuje 7185 licencji)
gminach. trenerow (PZPN, 2025), ale wielu juz ma prace
w klubach.
Samorzad Eksploatacja hal (11-14 min zt Luka opisana, nierozstrzygnieta; wariant K ja Samorzady, MSIiT

rocznie od 2031 r.) spadnie na budzetuje.
gminy.

Audyt krytyczny to pytania, ktore autorzy sami sobie postawili. Nie sg to opinie prawdziwych oséb ani
instytuciji. Petna lista: Metodologia.
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http://localhost:4792/swiat
http://localhost:4792/metodologia#krytyka
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Proponowane nastepne decyzje

Kto

MSiT i PZPN

MSiT i PZPN

PZPN

PZPN i Ekstraklasa
SA

Autor propozycji

Rada Ministrow

Decyzja

Czy oceni¢ propozycje i przeprowadzi¢ pilotaz 2027 (3
wojewddztwa, 100 Orlikdw, ok. 60 min zt)?

Czy certyfikacja szkotek i Nasi na Boisko wchodzg do planu
(scenariusz podstawowy) czy zostajg osobno (alternatywny)?

Czy do istniejgcej rezygnacji ze wspotzawodnictwa do U-11
dodac réwny czas gry i publiczne sprawdzanie w wojewddzkich
ZPN?

Czy wynik audytu akademii ma by¢ kryterium licencji od sezonu
2028/29?

Czy przyja¢ wariant korygujacy K audytu (486,7 min zt zamiast
450) i jak zamkna¢ luke eksploatacji hal?

Czy po pilotazu ustanowi¢ program wieloletni 2028-2034?

Mozliwe nastepne kroki

Koszt lub warunek

Proponowany termin: marzec 2027
r. To propozycja, nie zobowigzanie.

Roéznica: 303,2 min zt nowych
pieniedzy w latach 2027-2030.

Bez kosztu budzetowego; zmiana
regulaminow.

Bez kosztu; okres przejsciowy.

Do czasu decyzji obowigzuje wersja
1.5.1.

Tylko po pozytywnej ewaluacji
pilotazu.

1. Wyznaczy¢ osobe w instytucji do oceny propozycji i odpowiedziec na

wystgpienie z 25.10.2026 r.

2. Zlecic¢ niezalezng ocene audytu ekonomicznego i prawnego (lista

specjalistow na stronie Metodologia).

3. PZPN: sprawdzic¢, czy moze udostepni¢ zbiorcze dane o trenerach z licencja

wedtug gmin (bez danych osobowych).

4. Wskazac trzy wojewodztwa zainteresowane pilotazem i rozpoczg¢ pomiar

bazowy.

5. Dopiero potem: decyzja o pilotazu i jego finansowaniu.

- 10

Rejestr zrodet

Wybér zrédet uzytych w tym pakiecie. Petne listy: strony Zrédta,

Benchmark i Metodologia.

Rozporzgdzenie RM z 14.09.2026 w sprawie minimalnego wynagrodzenia i minimalnej stawki

godzinowej w 2027 r. (Dz.U. 2026 poz. 1213), omowienie Portal Oswiatowy 17.09.2026, 17.09.2026

Petny koszt pracodawcy przy ptacy minimalnej (Grant Thornton), 2026
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https://www.portaloswiatowy.pl/zmiany-w-prawie-oswiatowym/ile-wyniesie-minimalne-wynagrodzenie-za-prace-w-2027-r.-rozporzadzenie-podpisane-26518.html
https://www.portaloswiatowy.pl/zmiany-w-prawie-oswiatowym/ile-wyniesie-minimalne-wynagrodzenie-za-prace-w-2027-r.-rozporzadzenie-podpisane-26518.html
https://grantthornton.pl/publikacja/podwyzka-placy-minimalnej-w-2026-roku-co-oznacza-dla-pracodawcow/

PZPN, zasady rozliczenia dotacji MSIiT 2025 dla szkotek z certyfikatem: do 80 zt za 60 min zajec
trenera, 16.07.2025

GUS BDL: ludnos$¢ wedtug pojedynczych rocznikow wieku (P1341), dzieci 6-13 lat, 2025, 27.10.2026
(pobranie)

Skfadki na FP: prég ptacy minimalnej, sumowanie podstaw z kilku tytutow i zwolnienia, art. 259-263
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Poradnik Przedsiebiorcy), 4.11.2026

Fundusz Pracy (1%) i Fundusz Solidarnosciowy (1,45%) w 2027 r., projekt ustawy budzetowej, druk nr
3150 (podatki.biz), odczyt 10.11.2026

Odpis podstawowy na ZFSS w 2026 r.: 2943,23 zt (Gazeta Prawna), 20.02.2026

Woptata na PFRON od 1.06.2026 r.: 3887,31 zt za brakujgcy etat (Infor), 1.06.2026

PZPN, Sprawozdanie z dziatalnosci 2021-2025, 2025, odczyt 10.11.2026

PZPN, Strategia PZPN na lata 2020-2025 (zapowiedz), 10.12.2020

PZPN, Strategia pitki noznej kobiet w Polsce 2022-2026, 2.02.2023

PZPN, Podrecznik Licencyjny dla Klubéw Ekstraklasy 2026/2027, 2026

PZPN, Mtodziezowiec 2.0 zastepuje Pro Junior System, 20.05.2025

DFB, Talentférderung (339 baz, ok. 1200 trenerdw, ok. 14 000 zawodnikéw), odczyt 10.11.2026
DFB, DFL i DFB wzmachiajg rozwoj talentow w centrach szkolenia (58 klubow), 24.10.2024

DFB, FAQ do nowych form gry dzieci, 2.03.2024

Sport1, ,Reform der Reform” (sp6r o gry dzieci), 7.09.2023

Premier League, Elite Player Performance Plan, odczyt 10.11.2026

Premier League, kluczowe fakty o wptywie EPPP (10 lat), 18.11.2022

Wikipedia, Elite Player Performance Plan (krytyka, zamkniete akademie), odczyt 9.11.2026

FFF, Les chiffres de la formation francaise, 14.11.2023

RFEF, kwalifikacje wymagane do prowadzenia druzyn w rozgrywkach, 21.01.2026

The National, jak Hiszpania zdobyta pitke reprezentacyjng (omowienie), 2.10.2026
Consultancy.nl, audyt akademii 40 klubéw KNVB (program Kwaliteit & Performance), 25.03.2015
Kiwa, KNVB: certyfikat bezpiecznego klimatu w wymogach licencyjnych, 26.01.2023

FIFA Training Centre, Michel Sablon o filozofii gry Belgii, 10.04.2025

Double Pass i FIFA: analiza akademii w ok. 120 federacjach (materiat VUB), harmonogram 2020, plik
11.2022

UEFA, Cidade do Futebol: podstawy sukcesu Portugalii, 18.06.2024

NIF, zasady sportu dzieci, 2019

Eliteserien, raport klasyfikacji akademii 2017, 2017

FIFA Training Centre, studium przypadku Danii, 2022

DBU, podrecznik licencji mtodziezy 2024-2026, 2024

KSI, Why is Icelandic football so successful recently (dane z korica 2018 r.), 2018

JFA, zasady, cel i historia systemu licencji trenerow, odczyt 10.11.2026

FIFA Training Centre, $ciezki talentow w Japonii, odczyt 9.11.2026

FIFA Training Centre, Korea: projekt ,Made in Korea", 6.02.2025

Asiae, selekcja do kadry KFA Golden Age (omodwienie), 13.03.2023

Lance!, certyfikat klubu szkolgcego CBF, 4.04.2017

CIES Football Observatory, Weekly Post 546: pitkarze za granicg wedtug kraju pochodzenia, 13.05.2026
MLS NEXT, Academy Division (ok. 230 klubéw, ok. 25 000 zawodnikéw), odczyt 10.11.2026

US Soccer, start platformy Learning Center, 06.2019

US Soccer, kurs online 4v4 dla treneréw grassroots, 02.2018

FIFA, uruchomienie Talent Development Scheme, 4.02.2022

UEFA, HatTrick VI (2024-2028), odczyt 10.11.2026

Croatia Week (Hina) o rankingu CIES akademii, 28.02.2025

PZPN, zasady rozliczenia dotacji MSIiT 2025 dla szkotek z certyfikatem, 16.07.2025

MSIT, rozstrzygniecie naboru 2026 w programie certyfikacji szkotek (47 min zt), 18.03.2026
PZPN, start projektu Double Pass (2025-2028), 18.08.2025

MSiT, Nasi na Boisko, KLUB i Orliki (2026), 2026

Polska 2038 - pakiet decyzyjny, stan na 10 listopada 2026 - model 1.5.1- CC BY 4.0 - polska2038.pl/pakiet-decyzyjny 13 /14


https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://bdl.stat.gov.pl/
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kiedy-nie-trzeba-oplacac-skladek-na-fp
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kiedy-nie-trzeba-oplacac-skladek-na-fp
https://www.podatki.biz/artykuly/fundusz-pracy-i-fundusz-solidarnosciowy-w-2027-r_33_64297.htm
https://www.podatki.biz/artykuly/fundusz-pracy-i-fundusz-solidarnosciowy-w-2027-r_33_64297.htm
https://www.gazetaprawna.pl/urzad/ksiegowosc-budzetowa/artykuly/10646605,odpis-zfss-2026-ile-wynosi-znamy-nowe-kwoty-i-podstawe.html
https://kadry.infor.pl/wiadomosci/7580143,od-1-czerwca-pracodawcy-beda-wiecej-wplacac-na-pfron-prawie-3900-zl-za-pracownika.html
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6751-SPRAWOZDANIE%20Z%20DZIA%C5%81ALNO%C5%9ACI%20PZPN%202021-2025.pdf
https://pzpn.pl/en/association/news/2020-12-10/polish-football-association-strategy-for-the-years-2020-2025
https://pzpn.pl/en/association/news/2023-02-02/time-for-us-womens-football-strategy-in-poland-for-2022-2026
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/7194-Podrecznik%20Licencyjny%20dla%20Klub%C3%B3w%20ESA%20na%20sezon%202026__2027.pdf
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system
https://www.dfb.de/mehr-fussball/talentfoerderung
https://www.dfb.de/news/dfl-und-dfb-staerken-die-talententwicklung-in-den-leistungszentren
https://www.dfb.de/news/detail/faq-zur-kinderfussball-tour-und-den-neuen-spielformen-259149
https://www.sport1.de/news/fussball/2023/09/kinderfussball-watzke-kundigt-reform-der-reform-an
https://www.premierleague.com/youth/EPPP
https://www.premierleague.com/news/2911916
https://en.wikipedia.org/wiki/Elite_Player_Performance_Plan
https://www.fff.fr/article/11353-les-chiffres-de-la-formation-francaise.html
https://rfef.es/es/noticias/titulaciones-necesarias-para-entrenar-equipos-de-futbol-y-futbol-sala-en-las-competiciones
https://www.thenationalnews.com/sport/football/2026/10/02/coaching-climate-continuity-and-cruyff-how-spain-conquered-international-football/
https://www.consultancy.nl/nieuws/10173/jeugdopleiding-van-40-knvb-voetbalclubs-doorgelicht
https://www.kiwa.com/en-ca/insights/stories/royal-dutch-football-association-includes-kiwas-safe-social-climate-label-in-licence-requirements-for-professional-football/
https://www.fifatrainingcentre.com/en/community/role-insights/technical-leadership/leading-high-performance/michel-sablon-technical-directors-communication-and-developing-national-playing-philosophies.php
https://techtransfer.research.vub.be/sites/default/files/2022-11/double%20pass%20partners%20with%20FIFA%20%28English%29.pdf
https://www.uefa.com/uefaeuro/history/news/028e-1b2982a8a6de-2a54b957e886-1000--portugal-s-city-of-football-foundations-for-a-national-suc/
https://idrettsforbundet.no/contentassets/b034b278300846a49afa033e42d8e829/82_19_barneidrettsbestemmelsene_no_lr-3.pdf
https://www.eliteserien.no/dokumentarkiv/Akademiklassifiseringsrapport2017.pdf
https://fifatrainingcentre.com/en/community/good-practice/case-study-denmark.php
https://dbu.dk/media/opcgjfyx/2024-2026-licensmanual-ungdom-drenge.pdf
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