PAKIET DO SAMODZIELNEJ OCENY - WERSJA 1.5.1 - 9 LISTOPADA 2026

POLSKA GRA SYSTEMEM 2026-2034

Obywatelska propozycja reformy polskiej pitki noznej i PZPN, przygotowana pro bono przez inicjatywe Polska 2038.
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1. STRESZCZENIE

PRZYCHODY KLUBOW EKSTRAKLASY

1,59 mld zt w sezonie 2025/26 (Grant Thornton)
RANKING UEFA KLUBOW

11. miejsce (22 pazdziernika 2026)

RANKING FIFA REPREZENTACJI

37. miejsce (7 pazdziernika 2026)

MISTRZOSTWA SWIATA 2026
Bez Polski: 2:3 ze Szwecja w finale barazy

Programy MSIT dla pitki dzieci sg warte tgcznie blisko 737 mln z1 (dane MSiT). To
dobre programy, ale dziatajg osobno, rok po roku, bez wspdlnych wskaznikéw i
publicznego raportu efektow.

Co proponujemy

1. Wieloletni program MSiT i PZPN (umowy na podstawie ustawy o sporcie,
gwarancja lat przez program wieloletni Rady Ministréw), z wyptatg za spetnione,
jawne wskazniki.

2. Do 2030 r. 5000 ptatnych, niezaleznie ocenianych treneréw dzieci przy Orlikach i
w klubach.

3. Licencja Ekstraklasy oparta na audycie akademii, przy zachowaniu premii
Mtodziezoweca 2.0.

4. Niezalezni cztonkowie zarzadu PZPN, komitet audytu i publiczny panel
wskaznikow, przyjmowane przez delegatow etapami.

5. Rozwdj istniejgcych programow (certyfikacja szkotek, Nasi na Boisko,
Mtodziezowiec 2.0), a nie ich dublowanie.

Pilotaz w 3 wojewddztwach w 2027 r.: ok. 60 mln zt. Peina skala od 2030 r.: ok. 450
mln zt rocznie w scenariuszu podstawowym, w tym 103,8 mln zt z programoéw, ktére
juz dziatajg (certyfikacja szkoétek i Nasi na Boisko tylko po decyzji MSiT i PZPN).
Infrastruktura, ok. 500 mln zt w latach 2027-2030, liczona osobno. £.aczny koszt lat
2027-2030 pokazuje czes¢ 3.

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrodto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez
panstwo ani PZPN.
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2. DOKUMENT KONCEPCYJNY
Szes¢ filarow

FILAR CO ZMIENIAMY MIARA
1. Polski Model Narodowy Dyrektor Techniczny z 8-letnim mandatem; Narodowy Model Gry Nowe wydanie
Gry PZPN jako obowigzujacy standard U6-U21; Male gry i rozwdj zamiast tabel u modelu w 2027 r.

2. Trener jako
zawod

3. Talenti
infrastruktura

4. Ligi i kluby

5. Nowoczesny
PZPN

6. Kibice,
kobiety, szkota

najmiodszych

5000 ptatnych etatéw i potetatow treneréw dzieci; Dofinansowane kursy UEFA C
iB; Niezalezna ocena treneréw przez AWF i Instytut Sportu

Rozbudowa certyfikacji szkétek i audytu akademii Double Pass; 16 centréw
wojewddzkich i ok. 300 baz regionalnych; Orlik 3.0: ptatny trener przy szkolnym
boisku

Wynik audytu akademii jako kryterium licencji Ekstraklasy; Utrzymanie i
coroczna ocena Mtodziezowca 2.0; Fundusz solidarno$ciowy dla Ii IT ligi;
Program ,,Wychowanek - Silny Klub”: premie za minuty wychowankéw i jawny
koszt kadry

Niezalezni cztonkowie zarzadu; Limit kadencji, audyt i compliance; Jawny
raport wskaznikéw co kwartat

Bezpieczny stadion: strefy rodzinne, odpowiedzialno$¢ organizatora; Program
pitki dziewczat; Pitka w szkole i w matych miejscowos$ciach

100% treneréw w
ocenie do 2029 r.

30 baz w pilotazu
2027 r., ok. 300 baz
w2030r.

Nowe kryteria od
sezonu 2028/29

Zmiana statutu na
zjezdzie w 2027 r.

+30% dziewczat w
systemie do 2030 .

Proponowane zmiany statutu PZPN (do przyjecia przez delegatow)

ZMIANA NA CZYM POLEGA KIEDY

Niezalezni cztonkowie zarzadu Co najmniej 3 osoby bez funkcji w klubach i wojewddzkich ZPN. Zjazd 2027
Kadencyjnosé catych wiadz Limit dwéch kadencji rozszerzony na zarzad i prezes6w regiondéw. Zjazd 2029
Szersze Walne Zgromadzenie Glosy dla zawodnikoéw, treneréw, sedziéw i pitki kobiet. Zjazd 2028
Weryfikacja kandydatow Test kompetencji i niekaralnos$ci dla kandydatéw do wiadz. Zjazd 2027
Konkurencyjne wybory Jawny kalendarz, debata i prég zgtoszen bez blokowania kontrkandydatéw. Zjazd 2028
Jawno$¢ finanséw Komitet audytu, publikacja sprawozdan, wynagrodzen i duzych umoéw. Zjazd 2027
Etyka Kodeks konfliktu intereséw, rejestr korzySci, niezalezny rzecznik etyki. Zjazd 2027
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Harmonogram i bramki decyzyjne

niezalezng oceng
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ETAP KIEDY DZIALANIA BRAMKA
0. X12026 - 111 Raport otwarcia z danymi; Imienne recenzje ekspertéw; Policy Bramka: umowa
Przygotowanie 2027 brief dla MSiT; Strona i panel wskaznikéw podpisana
1. Pilotaz IV - XII 2027 Umowa wieloletnia; Rada i biuro programu; Konkurs na Bramka: pilotaz zdat

dyrektora technicznego; Pilotaz w 3 wojewo6dztwach; Zmiana wskazniki

statutu PZPN
2. Wdrozenie 2028 - 2030 16 centrdéw, ok. 300 baz do 2030 r.; 5000 treneréw dzieci; Nowa Bramka: przeglad

licencja od 2028/29; Raport ewaluacji co roku 2030
3. Skala i efekt 2031-2034 Pierwsze roczniki z nowego systemu w pitce seniorskiej; —

Ambicja sportowa: TOP 15 FIFA (bez gwarancji); Ewaluacja i

kolejny plan

CEL CEL ZRODtO
WSKAZNIK RODZAJ DZIS 2030 2034 DANYCH
Ranking FIFA Ambicja 37. TOP 25 TOP15 FIFA
reprezentacji mezczyzn sportowa
Ranking krajowy UEFA Ambicja 11. TOP10 TOP8 UEFA
sportowa
Turnieje mistrzowskie Ambicja Brak MS 2026 Euro2028i Wyjécie z UEFA, FIFA
mezczyzn sportowa MS 2030 grupy
Reprezentacja kobiet Ambicja II runda barazy MS MS 2027 TOP15 FIFA
sportowa 2027 lub 2031 FIFA
Minuty mtodziezowcoéw Wynik do ustalenia +50% +100% Mtodziezowiec 2.0
w Ekstraklasie (PZPN), CIES
Polacy w ligach TOP 5 Wynik do ustalenia +30% +60% CIES
Srednia frekwencja Wynik ok. 14,7 tys. +20% +30% Grant Thornton,
Ekstraklasy (2025/26: 4,5 mln Ekstraklasa SA
widzow / 306
meczow)

Grupy U6-Ul13 z Produkt do ustalenia 70% 100% Rejestr PZPN,
trenerem z licencja audyt
Trenerzy objeci Produkt 0% 100% 100% Rada Naukowa

434



CEL CEL ZRODtO
WSKAZNIK RODZAJ DZIS 2030 2034 DANYCH
Szkoéiki z certyfikatem Produkt do ustalenia +50% +100% Certyfikacja PZPN
ztotym lub platynowym iMSiT
Udziat dziewczat wsroéd Produkt do ustalenia +30% +60% Rejestr PZPN
zarejestrowanych
Platni trenerzy dzieciz Nakiad do ustalenia 5000 5000+ Rejestr PZPN
licencja
Raporty wskaznikow Naktad Brak raportéw 100% 100% Biuro Programu
opublikowane w
terminie

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrodto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez

panstwo ani PZPN.
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3. MODEL FINANSOWANIA
Trzy scenariusze kosztow w petnej skali

PELNA SKALA, MLN Zt

ROCZNIE MINIMALNY PODSTAWOWY ROZSZERZONY
Liczba platnych treneréw dzieci 3000 5000 6000
Pelny koszt trenera miesiecznie, zt 3000 3000 3500
Platni trenerzy dzieci 108 180 252
Edukacja i ocena trenerow 20 30 40
Centra wojewddzkie i bazy regionalne 50 90 120
E;ei;;ek Tzsil;ademie i minuty U21 (PZPN i 40 60 80
Pitka dziewczat i w szkole 20 30 40
Bezpieczny stadion i kibice 15 30 40
Biuro programu, dane, komunikacja 20 30 35
Razem 273 450 607
w tym programy, ktore juz dziataja (kwoty z 103,8 103,8 103,8
20261.)

Nowe pieniadze ogétem 169,2 346,2 503,2
Udziat paristwa (40%) 109 180 243
Nowe pienigdze z budZetu panistwa 33 104 167

* Minimalny. Trenerzy tylko przy Orlikach i w certyfikowanych szkétkach. Infrastruktura: 8
centrow i ok. 170 baz regionalnych (8 x 1,5 + 170 x 0,22 = 49,4, w tabeli zaokraglone do 50 mln z}).

* Podstawowy. Wariant opisany w planie i domy$lny w kalkulatorze. Infrastruktura: 16 centréw i
ok. 300 baz (16 x 1,5 + 300 x 0,22 = 90 mln z}).

* Rozszerzony. Wyzsza stawka dla treneréw z licencjg UEFA B. Infrastruktura: te same 16 centrow
co w podstawowym, ale ok. 440 baz zamiast ok. 300 (16 x 1,5 + 440 x 0,22 = 120,8, w tabeli
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zaokraglone do 120 mln z1).

Programy, ktore juz dziatajg i sg wliczone w kazdy scenariusz: Certyfikacja szkotek 47 min zt (MSiT, 2026
r.), Nasi na Boisko 28,8 miIn zt (MSiT, 2026 r.), Mtodziezowiec 2.0 28 min zt (PZPN i Ekstraklasa SA, sezon
2025/26). Punktem odniesienia sg kwoty istniejgcych programow za 2026 r., ostatni potwierdzony rok
(Mtodziezowiec 2.0: sezon 2025/26). Przyjecie tych samych kwot w latach 2027-2030 to zatozenie, nie
gwarancja: wszystkie trzy programy sg przyznawane co roku lub co sezon i moga sie zmieni¢ albo
skonczy¢. Kazdy program liczymy raz, w jednym filarze: Nasi na Boisko w Filarze 2, certyfikacje w Filarze
3, Mtodziezowca 2.0 w Filarze 4. Nasi na Boisko i Mtodziezowiec 2.0 trafiajg czesciowo do tych samych
akademii, ale majg innego ptatnika i inny cel (koszt szkolenia druzyn CLJ i premie za minuty), wiec nie
sumujemy ich dwa razy. Certyfikacje szkétek i Nasi na Boisko liczymy w planie tylko pod warunkiem
zgodnosci ich celéw i zasad wydatkowania z programem oraz decyzji MSiT i PZPN; bez tego obowigzuje
scenariusz alternatywny (28 min zt istniejgcych programow, 422 min zt nowego finansowania). Z budzetu
panstwa pochodzijuz 75,8 min zt z tej kwoty, dlatego nowe pienigdze parnstwa to udziat panstwa
pomniejszony o te sume.

Kwoty istniejacych programéw sg udokumentowane, ale nie sg automatycznie dostepne do sfinansowania reformy i
nie zostaly przyznane inicjatywie Polska 2038 ani programowi (inicjatywa nie przyjmuje i nie rozdziela pieniedzy).
Mtodziezowiec 2.0 juz dzi$ ptaci premie za minuty, czyli to samo co pozycja w Filarze 4. Certyfikacja szkétek i Nasi na
Boisko finansujg dzi$ co innego: dotacje dla certyfikowanych szkétek i druzyn CLJ. Wiaczenie tych dwoch programow
do modelu zalezy od zgodnoSci ich celéw i zasad wydatkowania z programem oraz od decyzji wiasciwych instytucji:
MSIT jako dysponenta i PZPN jako operatora certyfikacji. Jesli to niemozliwe, obowigzuje scenariusz alternatywny
ponize;j.

Gdy certyfikacji szkdtek i Nasi na Boisko nie da sie wigczy¢ do programu (mln zt rocznie)

SCENARIUSZ
POZYCJA MODEL PODSTAWOWY ALTERNATYWNY

Koszt planu w 450 450

pelnej skali

Istniejace 103,8 (certyfikacja, Nasi na Boisko, Mtodziezowiec 2.0) 28 (tylko Mtodziezowiec 2.0)

programy
wliczone w
plan

Nowe 346,2 422

finansowanie
ze wszystkich
zrodet

Udziat 180 180

panstwa (40%)

wtym 75,8 0

istniejgce
programy
MSiT

Nowe ok. 104 180

pienigdze z
budzetu
panstwa
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POZYCJA MODEL PODSTAWOWY

SCENARIUSZ
ALTERNATYWNY

Pilotaz 2027
(ok. 60 mln z1)

45 nowych + 15 z puli certyfikacji

60 nowych

W scenariuszu alternatywnym certyfikacja szkétek (47 min zt) i Nasi na Boisko (28,8 mIn zt) dziatajg dalej
na obecnych zasadach, poza planem. Nie liczymy ich w zadnym z 450 min zt, wiec nie ma podwojnego

liczenia. Zakres planu sie nie zmienia.

Koszt trenera. 3000 zt miesiecznie to petny koszt pracodawcy, czyli wynagrodzenie brutto razem ze
sktadkami po stronie pracodawcy. Odpowiada mniej wiecej pot etatu przy ptacy minimalnej w 2027 r. (petny
koszt etatu 5963,77 zt) albo umowie na ok. 60-70 godzin zajec w miesigcu. Dla trenera z licencjg to dolna

granica, dlatego wariant rozszerzony liczy 3500 zt.

Scenariusz podstawowy: siedem pozycji i szesc filarow (2030 r., min zt)

POZYCJA KOSZTOWA KWOTA FILAR

Platni trenerzy dzieci (5000 x 3000 zt x 12) 180 Filar2

Edukacja i ocena treneréw 30 Filar2

Centra wojewddzkie i bazy regionalne 90 Filar3

Premie za akademie i minuty U21 60 Filar4

Pitka dziewczat i w szkole 30 Filar 6

Bezpieczny stadion i kibice 30 Filar 6

Biuro programu, dane, komunikacja 30 Filar 5 (20) i Filar 1 (10)
Razem 450

Dojscie do petnej skali wedtug filaréw, min zt

FILAR 2027 2028 2029 2030

1. Polski Model Gry 5 10 10 10
2. Trener jako zawé6d 48,8 97,8 157,8 210
3. Talent i infrastruktura 47 65 715 90
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FILAR 2027 2028 2029 2030

4. Ligiikluby 28 39 49 60
5. Nowoczesny PZPN i biuro programu 10 15 20 20
6. Kibice, kobiety, szkota 10 30 45 60
Razem 148,8 256,8 359,3 450
w tym istniejace programy (kwoty z 2026 r., dalej zatozenie) 10 3,8 1 03'8 1 03,8 103 ,8
w tym nowe finansowanie 45 153 255,5 346,2

Punktem odniesienia sg kwoty istniejgcych programow za 2026 r., ostatni potwierdzony rok (Mtodziezowiec
2.0: sezon 2025/26). Przyjecie tych samych kwot w latach 2027-2030 to zatozenie, nie gwarancja:
wszystkie trzy programy sg przyznawane co roku lub co sezon i mogg sie zmienic albo skonczyc¢. Kazdy
program liczymy raz, w jednym filarze: Nasi na Boisko w Filarze 2, certyfikacje w Filarze 3, Mtodziezowca
2.0 w Filarze 4. Nasi na Boisko i Mtodziezowiec 2.0 trafiajg czesciowo do tych samych akademii, ale majg
innego ptatnika i inny cel (koszt szkolenia druzyn CLJ i premie za minuty), wiec nie sumujemy ich dwa razy.
Certyfikacje szkotek i Nasi na Boisko liczymy w planie tylko pod warunkiem zgodnosci ich celow i zasad
wydatkowania z programem oraz decyzji MSiT i PZPN; bez tego obowigzuje scenariusz alternatywny (28
min zt istniejgcych programow, 422 min zt nowego finansowania).

taczny koszt lat 2027-2030

POZYCJA MLN Zt RODZAJ JAK POLICZONE

Koszt operacyjny planu w 12149 Szacunek Suma kolumn ,Razem” z tabeli doj$cia do pelnej
latach 2027-2030 (suma ' autorski skali: 148,8 + 256,8 + 359,3 + 450.

czterech lat)

w tym istniejace programy, 415.2 Zalozenie 103,8 mln zt rocznie przez 4 lata, wedtug kwot z 2026 r.
ktorych kontynuacje ' To nie sg nowe pienigdze ani Srodki przyznane
zakladamy reformie.

w tym nowe finansowanie 799 7 Szacunek 45 +153 + 255,5 + 346,2. Ze wszystkich zrédet:
wymagajace decyzji ' autorski panstwo, PZPN, samorzady, kluby, sponsorzy.

Nowe finansowanie w 1102.9 Szacunek Gdy certyfikacja i Nasi na Boisko zostajg poza planem:
scenariuszu ' autorski zistniejacych programoéw liczy sie tylko
alternatywnym Mtodziezowiec 2.0 (28 mln zt rocznie).

Inwestycje w obiekty w 566.7 Szacunek Kosztorys wariantu B: 515,2 mln zt z projektem i
latach 2027-2030 (wariant ' autorski nadzorem, 566,7 mln zt z 10% rezerwg. Rzad

B) wielko$ci: ok. 500 mln z}. Szacunek brutto, nie

kosztorys wykonaweczy. Nie jest czeécia 450 mln z1.
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POZYCJA MLN Zt

RODZAJ

JAK POLICZONE

Razem z inwestycjami
(scenariusz podstawowy,
wariant B z rezerwa)

ok.1781,6

Srodki przyznane na 0

reforme lub pilotaz

Szacunek
autorski

Srodki
przyznane

Koszt operacyjny i inwestycje razem. Jesli czesé¢
inwestycji sfinansuja istniejace programy MSiT na
obiekty, nie sa to nowe pieniadze.

Stan na 9.11.2026: brak decyzji jakiejkolwiek
instytucji.

Rok 2027 w tabeli filaréw (148,8 mIn zt) to nie koszt pilotazu. Sktada sie z 45 min zt nowego finansowania,
czyli nowej czesci pilotazu, i 103,8 min zt istniejgcych programoéw, ktore dziatajg w catym kraju niezaleznie
od planu. Pilotaz (ok. 60 min zt) to te 45 min zti15 miIn zt z puli certyfikacji szkétek. Pozostate 88,8 min zt
istniejgcych programow dziata w 2027 r. na dotychczasowych zasadach.

Siedem rodzajow pieniedzy

CZEGO
RODZAJ DOTYCZY KWOTA CO TO ZNACZY
Budzet Programy MSiT dla pitki ok. 737 mln zt Kwota z komunikatu MSiT z 6.05.2026. MSiT nie
ogloszony dzieci podaje okresu ani sktadnikéw, a oméwienie LZS
podaje 767 mln zt na 2026 r., z czego ok. 630 mln zt
to obiekty. Nie jest to roczny budzet szkolenia ani
kwota do przeniesienia na reforme.
Budzet Certyfikacja szkotek 47, 103,8 mln zt Kwoty z rozstrzygnie¢ i ogtoszen programoéw za
przyznany (w Nasi na Boisko 28,8, 2026 r. (Mtodziezowiec 2.0: sezon 2025/26).
programach) Mtodziezowiec 2.0 28 Przyznane tym programom, nie reformie.
Wydatki Wykonanie programéw brak danych Nie odczytali$my sprawozdan z wykonania. Do
rzeczywiscie MSIT i PZPN sprawdzenia przez instytucje w raporcie otwarcia.
poniesione
Srodki, ktérych Te same trzy programy w 103,8 mln zt Zalozenie, nie gwarancja. Certyfikacja i Nasi na
kontynuacje latach 2027-2030 rocznie Boisko tylko po decyzji MSiT i PZPN; bez niej
zakladamy scenariusz alternatywny.
Nowe $rodki Nowe finansowanie 45(2027) do Wymagaja decyzji budzetowych panstwa, PZPN,
wymagajace planu 346,2 (2030) mln samorzaddw i partneréw.
decyzji ztrocznie
Koszty Obiekty: boiska, hale 566,7 mln zt w 4 Jednorazowe, poza rocznym budzetem. Rozpisane
inwestycyjne pneumatyczne, zaplecza, lata (wariant B z na centra, bazy i zadaszenia w kosztorysie na
zadaszenia, pierwsze rezerws) stronie Budzet.
wyposazenie
Koszty Trenerzy, prowadzenie 450 mln zt Roczne. Prowadzenie 16 centréw (1,5 mln z1) i ok.
utrzymania centréw i baz, premie, rocznie w pelnej 300 baz (0,22 mln z}) to koszt operacyjny, nie
(operacyjne) biuro skali budowa. Nie jest wykazane, Ze te kwoty pokryja
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ogrzewanie i energie nowych hal (ok. 11-14 mln zt
rocznie od 2031 r.); zob. kosztorys na stronie
Budzet.
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Jak unikamy podwojnego liczenia

Kazdy istniejgcy program liczymy raz, w jednym filarze (certyfikacja w Filarze 3,
Nasi na Boisko w Filarze 2, Mtodziezowiec 2.0 w Filarze 4).

Inwestycje w obiekty (wariant B: 566,7 mln zt z rezerwg) sg poza 450 mln zt; 450 mln
zt obejmuje tylko prowadzenie centréw i baz. Pierwsze wyposazenie jest inwestycja,
a jego pozniejsza wymiana kosztem operacyjnym baz (0,22 mln zt rocznie).
Programy MSIT na obiekty (Orliki, boiska, szatnie: ok. 630 mln zt w 2026 r. wedtug
omoOwienia LZS) nie sg wliczone w 450 mln z1. Je$li sfinansujg czes$¢ inwestycji
planu, trzeba to pokaza¢ jako przesuniecie, a nie nowy koszt.

Wynagrodzenia treneréw sg w jednej pozycji (180 mln z1); premie klubowe w Filarze
4 nie finansuja tych samych etatow.

Koszt pilotazu (60 mln z1) jest czeScig roku 2027, a nie kwota dodana do niego.

Ryzyko: Kosztorys inwestycji jest szacunkiem z cen przyktadowych obiektéw i programéw MSiT, bez wskazanych
lokalizacji. Przed decyzja instytucja powinna przypisac centra i bazy do konkretnych obiektéw, sprawdzi¢ ceny w
przetargach i poréwnac je z programami infrastrukturalnymi MSiT, zeby nie finansowa¢ dwa razy tych samych boisk
iszatni.

Kosztorys inwestycji 2027-2030

Status: szacunek brutto w cenach 2024-2026, a nie zatwierdzony kosztorys wykonawczy. Dotychczasowy rzad
wielkosci ok. 500 mln zt zostaje; kosztorys wariantu B daje 515,2 mln z1 przed rezerwg i 566,7 mln zt z rezerwag.
Inwestycje sg poza budzetem operacyjnym 450 mln zt rocznie, ktory sie nie zmienia.

Trzy warianty
PROJEKT PRZED REZERWA
WARIANT ROBOTY 8% REZERWA 10% RAZEM
A: Adaptacja 282,6 22,61 305,21 30,52 335,73
B: Sredni 477 38,16 515,16 51,52 566,68
(przyjety)
C: Nowe os$rodki 857 68,56 925,56 92,56 1018,12

» A:Adaptacja. Centra naistniejgcych obiektach: wymiana nawierzchni, hala
pneumatyczna, remont szatni. Bez zadaszen przy bazach.

» B:Sredni (przyjety). Centra z nowym boiskiem, hala pneumatyczna i zapleczem.
50 zadaszen zimowych przy bazach.

» C: Nowe osrodki. Centra jako pelne o$rodki treningowe. 100 zadaszen przy
bazach.
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Kwoty w min zt brutto. Roboty to roboty budowlane i pierwsze wyposazenie, projekt to projekt i nadzor
inwestorski. Kazdy narzut liczymy raz: 8% projektu i nadzoru od sumy robot i wyposazenia, potem 10%
rezerwy od sumy z projektem. Ceny jednostkowe nie zawierajg zadnego narzutu.

Wariant B od obiektu do sumy

CENA
ELEMENT JEDN. ILOSC KOSZT JAK USTALONA ZRODtO
Jedno centrum 125 Suma czterech pozycji nizej
. » - 1]
wojewodzkie
Nowe pelnowymiarowe 7 1 7 Srodek zakresu 4,5-9,3 Koszalin;
boisko ze sztuczng trawg i mln zt MSIT
oswietleniem LED
Hala pneumatyczna nad 3 1 3 2,23 mlnzt w2022r. + Wroctaw
pelnowymiarowym boiskiem wzrost cen
z zapleczem kontenerowym
Nowe zaplecze szatniowe z 2 1 2 Gorna granica programu MSiT
pokojem treneréw MSIiT (1 mln z1 = 50%
kosztu)
Wyposazenie centrum Zalozenie autoréw, bez zatozenie

(bramki, sprzet do matych
gier, analiza wideo)

05 1

05

zrédia

Jedna baza regionalna
($rednio)

Przy istniejacym Orliku, boisku

klubowym albo hali szkolnej

Zestaw wyposazenia bazy Zatozenie autoréw, bez zalozenie
(bramki, pitki, sprzet do 0' 05 1 0' 05 Zrodta
matych gier)
Remont szatni w bazie (60% Potowa goérnej granicy MSIT
baz) 0.5 0.6 0.3 programu MSiT
Modernizacja nawierzchni 08 03 0.24 Miedzy 0,5 mln zt (50%) MSIT
lub o$wietlenia Orlika (30% ! ! ! al,0 mln zt kosztu w
baz) programie
Jedno zadaszenie zimowe y) 1 2 Mniejsze niz w Rudki
przy bazie Rudkach (3,5 mln z1);

najwieksza

niepewnos$¢é
POZYCJA ILOSC CENA JEDN. MLN Zt
Centra wojewoddzkie
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https://www.koszalin.pl/pl/printpdf/12581
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/76426-nowy-impuls-dla-pilki-noznej-w-polsce-rusza-program-budowy-pelnowymiarowych-boisk-pilkarskich-2025
https://www.wroclaw.pl/inwestycje-wroclaw/pilkarska-hala-pneumatyczna
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/78992-sport-zaczyna-sie-w-szatni-rusza-nowy-program-wsparcia
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/78992-sport-zaczyna-sie-w-szatni-rusza-nowy-program-wsparcia
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/75314-modernizacja-orlikow-program-moje-boisko-orlik-2012-edycja-2025
https://radiokielce.pl/1291377/szkola-w-rudkach-doczeka-sie-hali-sportowej

POZYCJA ILOSC CENA JEDN. MLN Zt
Bazy regionalne 300 0,59 177
Zadaszenia zimowe przy bazach 50 2 100
Roboty i wyposazenie razem 477
Projekt i nadzér inwestorski (8% od robét, raz) 38,1 6
Przed rezerwa 515,16
Rezerwa (10% od sumy przed rezerwa, raz) 51,52
Razem wariant B 566,68

Harmonogram wariantu B: rozpoczecie, ptatnosci i oddanie obiektow

ODDANE
ROZPOCZETE: PLATNOSCI, NARASTAJACO:
CENTRA / BAZY / MLN Zt Z CENTRA /| BAZY /
ROK ZADASZENIA PROJEKTEM ZADASZENIA
2027 3/30/0 31,27 0/30/0
2028 5/140 /17 148,82 3/170/0
2029 4170717 144,77 8/240/17
2030 4/60/16 128,3 12/300/ 34
2031 0/0/0 61,99 16/ 300/ 50
Razem 16 /300 / 50 515,16 16 /300 / 50
Rezerwa
(uruchamiana w 515 2
razie potrzeby,
nieprzypisana do

roku)
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Trzy rézne daty. Rozpoczecie to rok decyzji i umowy z wykonawcg (te same liczby obiektéw co w
kosztorysie). Ptatnosci: centrum i zadaszenie ptacone w 30% w roku rozpoczecia i w 70% w roku
nastepnym, baza w catosci w roku rozpoczecia, wiec ok. 62 min zt przypada na 2031 r. Oddanie: nowe
boisko centrum i zadaszenie rok po rozpoczeciu. Do tego czasu centra i bazy dziatajg na istniejgcych
obiektach; nowe boiska ostatnich czterech centréw i ostatnie zadaszenia bedg gotowe w 2031 r. Podziat
ptatnosci to zatozenie do sprawdzenia w umowach.

Waloryzacja: ceny bazowe, +3% i +5% rocznie

Z PEENA REZERWA, JESLI

PRZED REZERWA POKRYJE

SCENARIUSZ REZERWA INFLACJA 10% INFLACJE
Ceny bazowe 2026 515,16 0 566,68 zostaje 51,52
Warost cen o 3% 564,56 +49 4 616,08 zostaje 2,12
Warost cen 0 5% 599,58 +84,42 651,1 brakuje 32,9

rocznie

Zatwierdzona kwota 566,7 min zt jest w cenach bazowych z rezerwa. Waloryzacje liczymy od ptatnosci:
kazda kwote mnozymy przez wzrost cen od 2026 r. do roku ptatnosci. Inflacja i roboty nieprzewidziane to
dwa rozne ryzyka: rezerwa 10% jest przeznaczona na roboty nieprzewidziane (warunki gruntowe,
dodatkowe przytgcza, zmiany projektu). Jesli pokryje takze inflacje, przy wzroscie cen o 3% rocznie
zostanie z niej ok. 2,1 miIn zt, a przy 5% rocznie zabraknie ok. 32,9 min zt. To scenariusze, nie prognoza;
zatwierdzony budzet inwestycji sie nie zmienia.

Eksploatacja hal: kto ptaci za zime

Nowe hale pneumatyczne kosztujg co roku: ogrzewanie, energia, montazi
demontaz powtoki, przeglady. Szacunek: 0,1-0,15 mln zt za sezon na zadaszenie przy
bazieiok. 0,4 mln zt na hale nad pelnowymiarowym boiskiem centrum. Po oddaniu
wszystkich obiektow to 11,4-13,9 mln zl rocznie. Budzet operacyjny ma pozycje 90
mln zt na prowadzenie centréw (1,5 mln z1) i baz (0,22 mln z1), ale te kwoty nie sg
rozpisane na energie hal, wiec nie jest wykazane, ze 450 mln z1 pokrywa
eksploatacje hal. To luka do decyzji autoréw, nie zmiana budzetu.

ROK ODDANE HALE: CENTRA /| ZADASZENIA MLN Zt ROCZNIE
2027 0 / 0 0
2028 3/0 1,2
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ROK ODDANE HALE: CENTRA / ZADASZENIA MLN Zt ROCZNIE
2029
8 / 1 7 4’9_517 5
2|
030 12/ 34 8.2-9,9
2031
16 /50 11,4-13,9
MODEL NA CZYM POLEGA STATUS
W ramach 90 min z1 Hale optacane z kwot na prowadzenie Nie jest wykazane. Kwoty 1,51 0,22 mln zt nie maja
centrow (1,5 mln z1) i baz (0,22 mln z1). rozpisania na energie hal; zadaszenie zabratoby
45-70% kwoty bazy, czyli pienigdze na trenera i
zajecia.
Dodatkowa pozycja Osobna pozycja ok. 11-14 mln zt rocznie od Wymaga decyzji autoréw i zmiany budzetu; dzi$
w budzecie 2031 r. (mniej w latach 2028-2030). nie jest wliczona w 450 mln zt.
programu
Umowa z Gmina, szkota lub klub jako wtasciciel Tylko za zgoda wtasciciela, w umowie. Nie
wlascicielem pokrywa cze$¢ kosztéw w zamian za zakladamy tego w liczbach.
obiektu korzystanie z hali przez swoich
uzytkownikéw.
Wynajem godzin Wplywy z wynajmu hal wieczoramiiw Moze pokry¢ cze$é kosztow; wpltywy niepewne,
poza zajeciami weekendy innym uzytkownikom. nie zaktadamy ich w liczbach.
programu

Zaden model nie jest przyjety. Nie przypisujemy kosztéw samorzadom ani klubom bez ich zgody. Zrédta
szacunku:

Jozefé6w: hala pneumatyczna nad boiskiem, ok. 95 tys. zt za sezon

Nowy Targ: ok. 82 tys. zt rocznie za matg hale, ok. 400 tys. zt za sezon dla
pelnowymiarowej

Opole: koszty utrzymania Orlikéw 208-326 tys. zt rocznie (2024)

Wymogi prawne przed rozpoczeciem inwestycji

WYMOG CO TO ZNACZY DLA PLANU

Bez tytutu do gruntu (wlasno$é, uzytkowanie wieczyste, umowa dajgca prawo do budowy)
nie mozna uzyska¢ pozwolenia na budowe ani zglosié rob6t. Wiekszosé boisk nalezy do gmin,

Prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele

budowlane szkoét lub klub6w, a nie do programu.
Umowa wlasciciela z Kto jest wtascicielem obiektu, kto go prowadzi, kto ptaci za energie, remonty i ubezpieczenie,
operatorem jak dtugo program korzysta z obiektu i co sie dzieje po jego zakonczeniu. Dzierzawa lub najem

gminnej nieruchomosci na ponad 3 lata wymaga przetargu albo zgody rady gminy.
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https://www.jozefow.pl/boj-balon-sportowy-hala-pneumatyczna-projekt-nr-9-5145
https://m.podhale24.pl/aktualnosci/artykul/76545
https://m.podhale24.pl/aktualnosci/artykul/76545
https://opole.esesja.pl/zalaczniki/344922/koszty-utrzymania-obiektow-sportowych-w-2023-2024r_3287151.pdf

WYMOG CO TO ZNACZY DLA PLANU

Pozwolenie na budowe Pelnowymiarowe boisko z oswietleniem i zaplecze wymagaja projektu i pozwolenia. Hala
pneumatyczna stawiana na dtuzej niz 120 dni albo kotwiona w fundamencie zwykle wymaga
pozwolenia (wyrok WSA w Rzeszowie z 2020 r.) i przegladéw po wichurach.

Trwalos¢ dotacji i dostep Obiekty budowane z dotacji MSiT (Orlik, boiska) majg okres trwato$ci i obowigzek

publiczny publicznego dostepu; zajecia programu muszg sie w nim mie$ci¢. WiaScicielem zostaje
gmina.

Pomoc publiczna Udostepnianie obiektu klubowi lub prywatnemu operatorowi na preferencyjnych

warunkach moze byé pomocg publiczng; infrastruktura sportowa jest objeta wylgczeniem z
art. 55 rozporzadzenia GBER, pod warunkami.

Lista do opinii prawnika, nie porada prawna. Zrédta:
WSA w Rzeszowie, 2020: hala pneumatyczna kotwiona w fundamencie wymaga

Balony nad boiskami: powyzej 120 dni pozwolenie, przeglady po wichurach (rp.pl)

Inwestycje a budzet pilotazu 2027

Inwestycje rozpoczete w 2027 r. (ok. 59,6 mln z}) to inna kategoria niz operacyjny
budzet pilotazu (ok. 60 mln z1). Budzet pilotazu ptaci za treneréw, ocene treneréw,
certyfikacje, biuro i program dla dziewczat w 2027 r. Inwestycje ptacg za budowe i
pierwsze wyposazenie obiektow, ktore beda gotowe od 2028 r. Pilotaz dziata na
obiektach, ktére juz istniejg (Orliki, boiska klubowe, hale szkolne), bo budowa
nowego boiska trwa 12-18 miesiecy. Zadna ztotéwka nie jest liczona w obu
kategoriach: 15 mln zt z puli certyfikacji to koszt operacyjny i nie finansuje budowy,
a inwestycje nie ptacg treneréw ani prowadzenia centrow.

Mozliwe zrodta finansowania (zadne nie jest zapewnione)

ILE

ZRODtO NA CO NAJWYZEJ STATUS
MSIT: program budowy Boiska w 16 centrach do ok. 72 mln z1 (16 x Naboér konkursowy, do 50%
pelnowymiarowych boisk 4,5) kosztu. Niezapewnione.
MSIT: ,,Moje Boisko - Orlik 2012” Modernizacja Orlikéw do ok. 45 mln z} (90 x Nabér coroczny, do 50-70%

w ok. 90 bazach 0,5) kosztu. Niezapewnione.
MSIT: program szatni Remonty szatni w ok. do ok. 45 mln z1 (180 Program od 2026 r., do 50%

180 bazach x 0,25) kosztu. Niezapewnione.
MSIT: Olimpia (hale przy Bazy korzystajgce z hal nie liczymy Tylko dla szkét; nie zaktadamy
szkotach) szkolnych budowy hal.

Polska 2038 - wersja 1.5.1, 9 listopada 2026 - CC BY 4.0 - polska2038.pl/pakiet 16 /34


https://pro.rp.pl/administracja/art717871-hala-pneumatyczna-wymaga-pozwolenia-na-budowe-wyrok-wsa-w-rzeszowie
https://pro.rp.pl/administracja/art717871-hala-pneumatyczna-wymaga-pozwolenia-na-budowe-wyrok-wsa-w-rzeszowie
https://www.rp.pl/nieruchomosci/art10775311-balony-rozstawiane-nad-boiskami-moga-byc-niebezpieczne

ILE

ZRODtO NA CO NAJWYZEJ STATUS
Samorzady (wklad wlasny) Kazda inwestycja na zwykle 30-50% Wymaga uchwatl budzetowych
gruncie gminy kosztu gmin. Niezapewnione.
Fundusze UE (programy Wybrane obiekty nie liczymy Brak potwierdzonej osi
regionalne) finansowania. Niezapewnione.
PZPN, kluby, sponsorzy Wyposazenie, nie liczymy Brak deklaracji.
zadaszenia Niezapewnione.

Dotacje MSIT to przesunigcie istniejgcych programoéw, a nie nowe pienigdze, i wymagajg wygrania naborow.
Jedli trafig do baz planu, trzeba to pokazac, zeby ten sam Orlik albo szatnia nie byty policzone dwa razy.

Ryzyka kosztorysu

Brak lokalizacji: nie ma wykazu obiektéw, na ktérych stanetyby centra i bazy.
Udzialy baz z remontem szatni (60%) i modernizacjg Orlika (30%) sg zatozeniami.
Ceny: oparte na pojedynczych przykiadach z lat 2019-2026 i programach MSiT.
Kwoty sg w cenach bazowych (2026); waloryzacje pokazujemy osobno. Przy
wzroScie cen 0 3% rocznie inflacja zje prawie catg rezerwe, przy 5% rocznie
przekroczy ja.

Przetargi: kazdg cene jednostkowg trzeba sprawdzi¢ w bazie przetargow i w
kosztorysie inwestorskim. To szacunek, nie kosztorys wykonawczy.

Terminy: budowa pelnowymiarowego boiska trwa 12-18 miesiecy, wiec inwestycje
rozpoczete w 2030 r. bedg gotowe ok. 2031 r., a czeS¢ ptatnosci przypada na 2031 r.
Eksploatacja hal: ogrzewanie i energia 50 zadaszen i 16 hal w centrach to ok. 11-14
mln zt rocznie od 2031 r. Nie jest wykazane, ze mieSci sie w 90 mln zt na prowadzenie
centréw i baz.

Grunty i umowy: program nie jest wtascicielem boisk. Kazda inwestycja wymaga
prawa do dysponowania nieruchomoscig, umowy z wtascicielem i zwykle
pozwolenia na budowe.

Dotacje: programy MSiT sg konkursowe i co roku majg ograniczong pule; plan
konkuruje w nich z innymi wnioskodawcami.

Zrodta cen

Koszalin: boisko 110 x 70 m ze sztuczng trawg i LED, 2024-2025, 9,30 mln z}
(przyktad)

MSIT: program budowy petnowymiarowych boisk 2025, do 4,5 mln zti do 50%
kosztu (program)
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https://www.koszalin.pl/pl/printpdf/12581
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/76426-nowy-impuls-dla-pilki-noznej-w-polsce-rusza-program-budowy-pelnowymiarowych-boisk-pilkarskich-2025
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/76426-nowy-impuls-dla-pilki-noznej-w-polsce-rusza-program-budowy-pelnowymiarowych-boisk-pilkarskich-2025
https://www.wroclaw.pl/inwestycje-wroclaw/modernizacja-dwoch-boisk-pilkarskich-o-sztucznej-nawierzchni-przy-ul-lotniczej

Wroctaw: wymiana 3284 m? sztucznej trawy, 2019, 666 tys. zt (ok. 203 zt/m?)
(przyktad)

Wroctaw: hala pneumatyczna nad boiskiem z zapleczem kontenerowym, 2022, 2,23
mln zt (przyktad)

Rudki: zadaszenie boiska wielofunkcyjnego z tacznikiem i ogrzewaniem (Olimpia),
2025, 3,5 mln z1 (przyktad)

MSIT: program szatni od 2026 r., remont do 0,5 mln zt, budowa do 1 mln zt, do 50%
kosztu (program)

MSIT: ,,Moje Boisko — Orlik 2012” 2025, do 0,5-0,7 mln z} i do 50-70% kosztu, pula 150
mln zi (program)

Widzew %.6dZ%: o$rodek treningowy, 10 ha, 5 boisk i budynek, ok. 30 mln z1 (10 mln z1
z MSiT) (przyktad)

Olsztyn: oSrodek szkolenia pitkarskiego z trybung, umowa 2026, ok. 50,7 mln zt, 18
miesiecy (przyktad)

Podziat miedzy ptatnikdéw (scenariusz podstawowy): panstwo ok. 40%, gtownie z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, reszte PZPN, samorzady, kluby i sponsorzy. To propozycja, a nie potwierdzone
finansowanie.

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrédto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez
panstwo ani PZPN.
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https://www.wroclaw.pl/inwestycje-wroclaw/modernizacja-dwoch-boisk-pilkarskich-o-sztucznej-nawierzchni-przy-ul-lotniczej
https://www.wroclaw.pl/inwestycje-wroclaw/pilkarska-hala-pneumatyczna
https://www.wroclaw.pl/inwestycje-wroclaw/pilkarska-hala-pneumatyczna
https://radiokielce.pl/1291377/szkola-w-rudkach-doczeka-sie-hali-sportowej
https://radiokielce.pl/1291377/szkola-w-rudkach-doczeka-sie-hali-sportowej
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/78992-sport-zaczyna-sie-w-szatni-rusza-nowy-program-wsparcia
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/78992-sport-zaczyna-sie-w-szatni-rusza-nowy-program-wsparcia
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/75314-modernizacja-orlikow-program-moje-boisko-orlik-2012-edycja-2025
https://wartowiedziec.pl/rozwoj-i-fundusze/75314-modernizacja-orlikow-program-moje-boisko-orlik-2012-edycja-2025
https://pl.soccerway.com/wiadomosci/pi-ka-nozna-pko-bp-ekstraklasa-kolejny-krok-do-budowy-osrodka-treningowego-widzewa-rozpoczecie-prac-jesienia/SzYvPtum
https://pl.soccerway.com/wiadomosci/pi-ka-nozna-pko-bp-ekstraklasa-kolejny-krok-do-budowy-osrodka-treningowego-widzewa-rozpoczecie-prac-jesienia/SzYvPtum
https://inzynierbudownictwa.pl/rusza-budowa-osrodka-szkolenia-pilkarskiego-w-olsztynie/
https://inzynierbudownictwa.pl/rusza-budowa-osrodka-szkolenia-pilkarskiego-w-olsztynie/
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&. KARTA PILOTAZU 2027

Trzy wojewddztwa, 100 Orlikéw i ok. 60 mln z1 to zatozenia propozycji. Zadna
instytucja ich nie uzgodnita ani nie zobowigzata sie do finansowania.

OKRES
Kwiecien-grudzien 2027 (9 miesiecy), raport koncowy w styczniu 2028 r.

ZASIEG
3 wojewddztwa wytonione w otwartym naborze, 100 Orlikéw i wspotpracujace z
nimi kluby

TRENERZY
Ok. 500, $rednio 5 na obiekt, grupy U6-U13

DZIECI
Ok. 15 tys. (500 treneréw x 2 grupy » ok. 15 dzieci)

BUDZET

Ok. 60 mln z1, w tym 15 mln z} na treneréw: 13,5 mln zt wynagrodzen (500 x 3000
zt x 9 miesiecy) 11,5 mln zl rezerwy (10%) na zastepstwa, rekrutacje i szkolenie
wstepne z ochrony dzieci

KOSZT JEDNOSTKOWY
Trener: 3000 zt miesiecznie (pelny koszt). Wynagrodzenia treneréw: ok. 900 zt
na dziecko za 9 miesiecy. Caty pilotaz z bazami, oceng i biurem: ok. 4000 zt na
dziecko

KTO OCENIA
Niezalezny ewaluator wybrany przez MSiT (np. AWF lub Instytut Sportu - PIB),
audyt finansowy w przetargu

Kryteria wyboru wojewodztw (otwarty nabor)

wspoOlne zgtoszenie samorzgdu wojewddztwa, gmin i wojewodzkiego ZPN,
gotowo$¢ gmin do wkiadu wiasnego (dotacja celowa na treneréw),

liczba Orlikéw bez statego trenera dzieci,

dostep do danych bazowych o szkoleniu (liczba grup, licencje, frekwencja),

zroznicowanie: jedno wojewodztwo z silng bazg klubowg, jedno przecietne i
jedno o stabej infrastrukturze, z przewaga gmin wiejskich.

Polska 2038 - wersja 1.5.1, 9 listopada 2026 - CC BY 4.0 - polska2038.pl/pakiet 19/34



Mierniki

WSKAZNIK

WARTOSC BAZOWA

CEL NA XIl 2027

Grupy U6-U13 z trenerem z licencja

Zrealizowane zajecia wobec planu

Dzieci, ktére zostaty po 9 miesigcach

Udziat dziewczat w grupach

Trenerzy objeci niezalezng oceng

Kluby z wdrozonym standardem ochrony dzieci

Przerwanie lub wstrzymanie pilotazu

pomiar w IV 2027

pomiar w IV 2027

0%

pomiar w IV 2027

70%

conajmniej 75%

co najmniej 80%

+30%

100%

100%

®* mniej niz 60% stanowisk treneréw obsadzonych do 30 czerwca 2027 r.,

®* mniej niz 60% dzieci zostaje po 6 miesigcach,

® zastrzezenia audytora do wydatkow lub brak wktadu wtasnego gmin,

® naruszenie standardu ochrony dzieci w klubie (wstrzymanie wyptat dla tego

klubu).

Rozszerzenie od 2028 r.

®* conajmniej4z6 wskaznikow osiggniete,

* audyt finansowy bez zastrzezen,

® pozytywny raport niezaleznego ewaluatora,

® decyzja MSIT o kolejnym roku: od 2028 r. kolejne wojewodztwa, zgodnie z

bramka decyzyjna.

Budzet pilotazu i proponowani ptatnicy

ELEMENT

MLN

Zt

PROPONOWANY PLATNIK

Platny trener na 100 Orlikach w 3
wojewodztwach

Edukacja i ocena pierwszych 500
treneréw (AWF, Instytut Sportu)

15
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MSIT z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, gminy jako wktad wlasny

(dotacja celowa)

MSIT z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i PZPN
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MLN

ELEMENT Zt PROPONOWANY PEATNIK

Certyfikacja szkotek, 3 centra i 30 15 Czes¢ istniejacej puli MSiT na certyfikacje szkétek (47 mln zt w 2026 r.),

baz regionalnych PZPN i samorzady. Niezapewnione: wymaga decyzji MSiT i operatora
programu (PZPN)

Biuro programu i publiczny panel 10 MSIT (zadanie zlecone na podstawie ustawy o sporcie) i PZPN po potowie

wskaznikow

Pitka dziewczat i w szkole, strefy 10 PZPN, kluby i sponsorzy; MSiT tylko w czeéci szkolnej i szkoleniach z

rodzinne, standard ochrony dzieci ochrony dzieci

Polski Model Gry i konkurs na 5 PZPN

dyrektora technicznego

Razem 60

Z ok. 60 min zt pilotazu 45 min zt to nowe finansowanie, a 15 min zt to czes¢ istniejgcej puli certyfikacji

szkotek. Tych 15 min zt nie zapewniono: skierowanie ich do trzech wojewoddztw pilotazu wymaga decyzji
MSIT, ktora prowadzi program, i PZPN jako operatora. Bez tej decyzji pilotaz potrzebuje 15 min zt nowych
pieniedzy albo mniejszej liczby baz.

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj zZrédto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez

panstwo ani PZPN.
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5. RAMY PRAWNE

Ministerstwo moze

dofinansowac¢ szkolenie dzieci i zleci¢ zadania zwigzkowi (ustawa o sporcie,
art. 29),

postawié¢ warunki wiasnej dotacji: jawne wskazniki, audyt, standard ochrony
dzieci, Kodeks Dobrego Zarzadzania,

wstrzymac kolejng transze, gdy warunki umowy nie sg speinione,

zaproponowac Radzie Ministréw program wieloletni (ustawa o finansach
publicznych, art. 136),

finansowa¢ obiekty i sport dzieci z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Ministerstwo nie moze nakazac (decyduje PZPN)

zmieni¢ statutu PZPN: robi to Walne Zgromadzenie (statut PZPN, art. 30),
wprowadzié¢ kryteriéow licencji klubowej: uchwala je Zarzad PZPN (art. 18 § 2
i37),

wskaza¢ wladz zwigzku ani wptywac na wybory: grozi to zawieszeniem przez
FIFA (Statuty FIFA, art.13117),

finansowa¢ premii dla spétek klubowych z pieniedzy publicznych bez
zgodno$ci z zasadami pomocy publicznej (art. 107 TFUE).

Warunek dalszej oceny: przed decyzja o pilotazu instytucja powinna zlecié¢ wtasng analize prawng (np. departament
prawny MSiT lub Biuro Legislacyjne), obejmujgca ustawe o sporcie, ustawe o finansach publicznych, pomoc
publiczna, statut PZPN oraz statuty FIFA i UEFA. Nasza analiza jest wstepna i nie jest opinig prawna.

AKT PRAWNY DO CZEGO GO UZYWAMY

Ustawa o sporcie (2010), art. 29 Minister moze dofinansowywacé sport i zlecaé zadania zwigzkom bez konkursu (ust. 7):

podstawa dotacji z warunkami KPI

Ustawa o finansach publicznych, Gwarancja finansowania na kilka lat wymaga programu wieloletniego ustanowionego
art. 136 przez Rade Ministréw; bez niego roczne umowy w ramach wieloletniego porozumienia
Ustawa o grach hazardowych, art. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej: ustawowo m.in. na sport dzieci i mlodziezy oraz
86 obiekty sportowe

Ustawa o sporcie, art. 27-28 Gmina moze da¢ klubowi non-profit dotacje celows, takze na wynagrodzenie treneréw;

potrzebna uchwata rady gminy

Statuty FIFA, art. 13i17; statut Zwigzek zarzadza sobg bez wplywu oséb trzecich: licencje uchwala Zarzad PZPN, statut
PZPN, art. 8 zmienia Walne Zgromadzenie, a panistwo tylko stawia warunki wtasnej dotacji
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AKT PRAWNY DO CZEGO GO UZYWAMY

Ustawa o sporcie, art. 9 ust. 2 Prezes zwigzku najwyzej 2 kolejne kadencje: limit juz obowigzuje, proponujemy
rozszerzy¢ go na zarzad

Przepisy o ochronie matoletnich Standardy ochrony dzieci obowigzkowe od 2024 r.: sprawdzamy je przy dotacjiilicencji
(2016, nowelizacja 2023)

Prawo UE o pomocy publicznej Pienigdze publiczne na szkolenie dzieci i obiekty non-profit; premie dla klubéw

(art.107 TFUE) zawodowych z puli PZPN i Ekstraklasy

RODO W panelu tylko dane zbiorcze; dane dzieci i ocen treneréw chronione, z oceng skutkéw
dla ochrony danych

Kodeks Dobrego Zarzadzania Ponad 180 wytycznych dla zwigzkoéw, juz dzis warunek dotacji: punkt wyjscia dla zmian

MSiT (2018) statutu PZPN

Ustawa o bezpieczenstwie imprez Odpowiedzialno$é organizatora, zakazy stadionowe i strefy rodzinne

masowych (2009)

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrodto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez
panstwo ani PZPN.
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6. WERYFIKACJA | ZRODLA

TWIERDZENIE ZRODtO DATA WY NIK
Przychody klubéw Grant Thornton, ,,Finansowa 1X 2026 Potwierdzone
Ekstraklasy: 1,587 mld zt w Ekstraklasa 2025/2026”
sezonie 2025/26 zrdodto pierwotne
Ranking UEFA klubéw: 11. UEFA, ranking krajowy 22.10.2026 Potwierdzone; zmienia sie po kazdej
miejsce Polski (wspétezynniki) kolejce pucharéw
zrodlo pierwotne
Ranking FIFA reprezentacji: FIFA, ranking mezczyzn 7.10.2026 Potwierdzone; aktualizacja co kilka
37. miejsce zrodlo pierwotne tygodni
Programy MSIT dla pitki Ministerstwo Sportu i 6.05.2026 Potwierdzone: ,niemal 737 mln z1”;
dzieci warte tacznie ok. 737 Turystyki, gov.pl MSIT nie podaje okresu ani sktadnikéw
mln z} zrdédto pierwotne
Programy MSIT dla pitki LZS, oméwienie §niadania 11.05.2026 Rozbieznoéc¢ z kwotg MSiT (737 mln z1)
dzieci w2026 r.: prawie 767 prasowego MSiT niewyja$niona. Sktadniki wedtug
mln z} wedlug oméwienia omowienie oméwienia: Orliki 250, boiska
pelnowymiarowe 300, Szatnia na Medal
80, certyfikacja 47, KLUB 47, Nasi na
Boisko 28,8, rozgrywki dzieci 14,2 mln zt
Certyfikacja szkétek: 45 mIn Ministerstwo Sportu i 2025 Potwierdzone
ztw2025r. Turystyki, gov.pl
zrodlo pierwotne
Certyfikacja szkétek: 47 mln Ministerstwo Sportu i 18.03.2026 Potwierdzone; operator programu:
zt w2026 r. Turystyki, gov.pl, PZPN. Kwota przyjeta w modelu (rok
rozstrzygniecie naboru na bazowy 2026)
2026 r. zrodto pierwotne
Nasi na Boisko: 28,78 mln z} MSIT, komunikat naboru 7.04.2026 Potwierdzone; kolejne lata wymagaja
na 2026 r., zadanie (przedruk: ngo.krakow.pl) nowego naboru
jednoroczne 1.01-31.12.2026 omowienie
Dotacja MSiT w ramach PZPN, zasady i wytyczne 16.07.2025 Potwierdzone
certyfikacji w2025 r. dla rozliczenia dotacji MSiT w
szkotek z Certyfikatem 2025r. zrodlo pierwotne
Brazowym, Srebrnym i
Zlotym
Pro Junior System zastapiony PZPN, komunikat o 20.05.2025 Potwierdzone; wojewddzkie edycje
od sezonu 2025/26 przez programie dzialaja dalej, np. Wielkopolski ZPN w V
Mtodziezowca 2.0 zrddlo pierwotne lidze 2025/26
MSIT o programach dla pitki OdpowiedZ MSIiT na 2025 Potwierdzone; kwoty 737 mln zt ta
dzieci interpelacje nr 9325, Sejm odpowiedz nie podaje
zrodlo pierwotne
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https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://www.uefa.com/nationalassociations/uefarankings/country/
https://www.uefa.com/nationalassociations/uefarankings/country/
https://inside.fifa.com/fifa-world-ranking/men
https://www.gov.pl/web/sport/ministerstwo-sportu-i-turystyki-wspiera-rozwoj-mlodych-pilkarek-i-pilkarzy-o-programie-nasi-na-boisko-podczas-sniadania-prasowego
https://www.gov.pl/web/sport/ministerstwo-sportu-i-turystyki-wspiera-rozwoj-mlodych-pilkarek-i-pilkarzy-o-programie-nasi-na-boisko-podczas-sniadania-prasowego
https://lzs.pl/2026/05/11/prawie-767-milionow-zlotych-na-rozwoj-pilki-noznej-dzieci-i-mlodziezy-przeznacza-w-tym-roku-msit/
https://lzs.pl/2026/05/11/prawie-767-milionow-zlotych-na-rozwoj-pilki-noznej-dzieci-i-mlodziezy-przeznacza-w-tym-roku-msit/
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-w-programie-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-w-programie-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-na-realizacje-w-2026-r-programu-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-na-realizacje-w-2026-r-programu-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-na-realizacje-w-2026-r-programu-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-na-realizacje-w-2026-r-programu-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://ngo.krakow.pl/granty/315855,1061,komunikat,program_nasi_na_boisko___sciezka_rozwoju_mlodych_pilkarek_i_pilkarzy.html
https://ngo.krakow.pl/granty/315855,1061,komunikat,program_nasi_na_boisko___sciezka_rozwoju_mlodych_pilkarek_i_pilkarzy.html
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system
https://api.sejm.gov.pl/sejm/term10/interpellations/attachment/ATTDHPHCU/i09325-o1.pdf
https://api.sejm.gov.pl/sejm/term10/interpellations/attachment/ATTDHPHCU/i09325-o1.pdf

TWIERDZENIE ZRODtO DATA WY NIK
Audyt Double Pass: 105 PZPN, pzpn.pl 12.12.2025 Potwierdzone
rekomendacji dla akademii zrdodto pierwotne
Prezes zwigzku sportowego: Ustawa o sporcie, art. 9 ust. 2 28.01.2026 Potwierdzone
najwyzej 2 kolejne kadencje (tekst jednolity Dz.U. 2026
poz.95) zrédlo pierwotne

Niezalezno$é PZPN, Statut PZPN, tekst jednolity 20.10.2023 Potwierdzone
kompetencje Walnego zrodto pierwotne
Zgromadzenia i Zarzadu
Placa minimalna 2027: 4950 z} Grant Thornton, omdéwienie 2026 Potwierdzone; podstawa kosztu trenera
brutto, pelny koszt rozporzadzenia
pracodawcy 5963,77 z1 omoéwienie
PZPN: prawie 500 mln z1 PZPN, sprawozdanie 2025 Potwierdzone: przychody z dziatalno$ci
przychodow w 2024 r. finansowe za 2024 r. statutowej 497,99 mln zt

zrodto pierwotne
Mtodziezowiec 2.0: co PZPN, komunikat o 20.05.2025 Potwierdzone: Ekstraklasa 10 mln zt (4
najmniej 28 mln zi na sezon programie mln PZPN, 6 mln Ekstraklasa SA), 1. liga

zrodto pierwotne 12 mln zt, 2. liga 6 mln zt
Szwecja-Polska 3:2 w finale PZPN, relacja meczowa 31.03.2026 Potwierdzone
barazy MS 2026 zrédio pierwotne
Niemcy po Euro 2000: 366 baz Yahoo Sports, oméwienie 2024 Potwierdzone w oméwieniu; DFB podaje
iok. 1300 treneréw reformy DFB omodwienie dzi$ 339 baz i ok. 1200 treneréw (dfb.de,

Talentférderung)

Islandia: 669 treneréw z KSI, Islandzki Zwigzek Pitki 2018 Potwierdzone (dane z 2018 r.)
licencjg UEFA B przy 335 tys. Noznej zrddlo pierwotne
mieszkancow
Kluby Ekstraklasy: 142 mln z1 Grant Thornton, ,,Finansowa X 2026 Potwierdzone: 142 mln zt gcznie, w tym
na akademie w sezonie Ekstraklasa 2025/2026” 22 mln zt kosztéw infrastruktury; brak
2025/26 zrodlo pierwotne danych dla kazdego klubu
Ekstraklasa: ok. 4,5 mln Grant Thornton, ,,Finansowa X 2026 Potwierdzone; weze$niej strona
widzow i 301 miln zt ze Ekstraklasa 2025/2026” podawata 4,15 mIn widzéw z
sprzedazy zawodnikéw w Zrédto pierwotne poprzedniego sezonu
sezonie 2025/26
Kluby Ekstraklasy odrzucity transfery.info omoéwienie 11.05.2026 Potwierdzone w oméwieniu; PZPN

4.05.2026 propozycje PZPN: co
najmniej 8 Polakéw w kadrze
meczowej

zapowiedzial grupe roboczg.
Komunikatu PZPN nie odczytano

Petna lista zrodet

1. Finanse Ekstraklasy 2025/26 (Grant Thornton)
https:/grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/

2. Finanse Ekstraklasy 2024/25 i akademie (PracaSport)
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https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-12-12/pzpn-podsumowal-rok-w-szkoleniu-i-wykonaniu-reprezentacji-mlodziezowych
https://api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2026/95
https://api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2026/95
https://api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2026/95
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/5858-STATUT%20POLSKIEGO%20ZWI%C4%84ZKU%20PI%C5%81KI%20NO%C5%BBNEJ%20TJ%20PO%20ZMIANACH%2020.10.2023.pdf
https://grantthornton.pl/publikacja/podwyzka-placy-minimalnej-w-2026-roku-co-oznacza-dla-pracodawcow/
https://grantthornton.pl/publikacja/podwyzka-placy-minimalnej-w-2026-roku-co-oznacza-dla-pracodawcow/
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6773-SPRAWOZDANIE%20FINANSOWE%20PZPN%202024.pdf
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6773-SPRAWOZDANIE%20FINANSOWE%20PZPN%202024.pdf
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system
https://pzpn.pl/reprezentacje/reprezentacja-a/aktualnosci/2026-03-31/mundial-bez-polski-bialo-czerwoni-przegrali-ze-szwecja
https://uk.sports.yahoo.com/news/germanys-awful-euro-2000-forced-091758906.html
https://uk.sports.yahoo.com/news/germanys-awful-euro-2000-forced-091758906.html
https://www.ksi.is/library/contentfiles/Why%20is%20Icelandic%20football%20so%20successful%20recently%202018%20upd.pdf
https://www.ksi.is/library/contentfiles/Why%20is%20Icelandic%20football%20so%20successful%20recently%202018%20upd.pdf
https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://transfery.info/aktualnosci/obowiazkowa-liczba-polakow-w-kadrze-meczowej-kluby-z-ekstraklasy-zdecydowaly/272375
https://grantthornton.pl/publikacja/finansowa-ekstraklasa-sezon-2025-2026/
https://pracasport.pl/ekstraklasa-zarabia-127-miliarda-zlotych-legia-bije-rekordy-rakow-krolem-transferow

https://pracasport.pl/ekstraklasa-zarabia-127-miliarda-zlotych-legia-bije-rekordy-rakow-krolem-transferow

3. Sprawozdanie finansowe PZPN za 2024 r. (PZPN),
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/6773-SPRAWOZDANIE%20FINANSOWE%20PZPN %202024.pdf

https://www.uefa.com/nationalassociations/uefarankings/country/

5. Ranking UEFA: 12. miejsce na koniec 2025/26 (RMF24)

https:/www.rmf24.pl/sport/pilka-nozna/news-ranking-uefa-na-ktorym-miejscu-polska,nld,8067071

6. Ranking FIFA mezczyzn (FIFA)
https://inside.fifa.com/fifa-world-ranking/men

7. Szwecja-Polska 3:2, final barazy MS 2026 (PZPN),

https://pzpn.pl/reprezentacje/reprezentacja-a/aktualnosci/2026-03-31/mundial-bez-polski-bialo-czerwoni-przegrali-ze-szwecja

8. Polki eliminuja Belgie w barazach MS 2027 (PZPN)
https://www.pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2026-10-13/polki-graja-dalej-bialo-czerwone-w-finale-barazy-po-ograniu-belgijek-w-serii-rzutow-kar
nych

9. Wybdr prezesa PZPN, 30 czerwca 2025 (PZPN),

https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-06-30/cezary-kulesza-ponownie-wybrany-na-prezesa-polskiego-zwiazku-pilki-noznej

10. Kulesza jedynym kandydatem na prezesa PZPN (Soccerway)
https://pl.soccerway.com/wiadomosci/w-poniedzia-ek-zjazd-pzpn-goracy-czas-w-polskim-futbolu-ale-kulesza-jedynym-kandydatem/EgTgyuF5

https://www.polskieradio.pl/395/7784/Artykul/3555689,new-polish-sports-minister-to-focus-on-youth-health-mass-participation-pm-says

12. Mlodziezowiec 2.0 zastepuje Pro Junior System: pula co najmniej 28 mln zt na sezon (PZPN)
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system

13. Regulamin Mtodziezowiec 2.0 z 19 maja 2025 r., art. 2 pkt 6: mtodziezowiec z obywatelstwem polskim

(PZPN)
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/7239-Regulamin%20M%C5%820dzie%C5%BCowiec%202.0%20z%20dnia%2019%20maja%202
025.pdf

14. Kluby Ekstraklasy przeciw obowigzkowej liczbie Polakéw w kadrze meczowej, 11.05.2026 (transfery.info)
https://transfery.info/aktualnosci/obowiazkowa-liczba-polakow-w-kadrze-meczowej-kluby-z-ekstraklasy-zdecydowaly/272375

15. Wyrok TSUE w sprawie Bosmana, C-415/93, 15.12.1995 (EUR-Lex)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0415
16. Wyrok TSUE Royal Antwerp, C-680/21, 21.12.2023: zasady o zawodnikach wychowanych lokalnie

(curia.europa.eu)
https://curia.europa.eu/jems/jems/pl_4229789/en

17. Limit kosztu kadry 70% przychodéw, art. 94 regulaminu licencyjnego UEFA 2025 (UEFA)
https:/documents.uefa.com/r/UEFA-Club-Licensing-and-Financial-Sustainability-Regulations-2025/Article-94-Squad-cost-rule-Online

https:/www.gov.pl/web/sport/ministerstwo-sportu-i-turystyki-wspiera-rozwoj-mlodych-pilkarek-i-pilkarzy-o-programie-nasi-na-boisko-podcza
s-sniadania-prasowego

https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-w-programie-certyfikacji-szkolek-pilkarskich

21. Zasady i wytyczne rozliczenia dotacji MSiT w 2025 r. dla szkétek z Certyfikatem Brgzowym, Srebrnym i
Ztotym, 16.07.2025 (PZPN)
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf

22. Regulamin Pro Junior System w V lidze w sezonie 2025/26 (Wielkopolski ZPN),

https://wielkopolskizpn.pl/files/document/431/regulamin-pro-junior-system-w-v-lidze-w-sezonie-202526-2504.pdf

23. Strategia pitki kobiet w Polsce na lata 2022-2026 (PZPN)
https://pzpn.pl/en/association/news/2023-02-02/time-for-us-womens-football-strategy-in-poland-for-2022-2026

24.PZPN: podsumowanie roku w szkoleniu, Double Pass, Polski Trener 2.0 (2025)

https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-12-12/pzpn-podsumowal-rok-w-szkoleniu-i-wykonaniu-reprezentacji-mlodziezowych

https:/www.rmf24.pl/fakty/sport/news-nowe-pomysly-pzpn-tego-nie-da-sie-nauczyc-w-kilka-lat,nld,2645817

26. OdpowiedZ MSIT na interpelacje nr 9325 (Sejm, 2025)
https://api.sejm.gov.pl/sejm/term10/interpellations/attachment/ATTDHPHCU/i09325-01.pdf
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https://www.pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2026-10-13/polki-graja-dalej-bialo-czerwone-w-finale-barazy-po-ograniu-belgijek-w-serii-rzutow-karnych
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-06-30/cezary-kulesza-ponownie-wybrany-na-prezesa-polskiego-zwiazku-pilki-noznej
https://pl.soccerway.com/wiadomosci/w-poniedzia-ek-zjazd-pzpn-goracy-czas-w-polskim-futbolu-ale-kulesza-jedynym-kandydatem/EgTgyuF5
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https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-05-20/program-mlodziezowiec-2-0-zastapi-pro-junior-system
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https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/7239-Regulamin%20M%C5%82odzie%C5%BCowiec%202.0%20z%20dnia%2019%20maja%202025.pdf
https://transfery.info/aktualnosci/obowiazkowa-liczba-polakow-w-kadrze-meczowej-kluby-z-ekstraklasy-zdecydowaly/272375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0415
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_4229789/en
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_4229789/en
https://documents.uefa.com/r/UEFA-Club-Licensing-and-Financial-Sustainability-Regulations-2025/Article-94-Squad-cost-rule-Online
https://www.gov.pl/web/sport/ministerstwo-sportu-i-turystyki-wspiera-rozwoj-mlodych-pilkarek-i-pilkarzy-o-programie-nasi-na-boisko-podczas-sniadania-prasowego
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-na-realizacje-w-2026-r-programu-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://www.gov.pl/web/sport/rozstrzygniecie-naboru-wnioskow-w-programie-certyfikacji-szkolek-pilkarskich
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://cdn.laczynaspilka.pl/cms2/prod/sites/default/files/2025-07/2025_zasady_i_wytyczne_certyfikat_brazowy_srebrny_zloty.pdf
https://wielkopolskizpn.pl/files/document/431/regulamin-pro-junior-system-w-v-lidze-w-sezonie-202526-2504.pdf
https://pzpn.pl/en/association/news/2023-02-02/time-for-us-womens-football-strategy-in-poland-for-2022-2026
https://pzpn.pl/federacja/aktualnosci/2025-12-12/pzpn-podsumowal-rok-w-szkoleniu-i-wykonaniu-reprezentacji-mlodziezowych
https://www.rmf24.pl/fakty/sport/news-nowe-pomysly-pzpn-tego-nie-da-sie-nauczyc-w-kilka-lat,nId,2645817
https://api.sejm.gov.pl/sejm/term10/interpellations/attachment/ATTDHPHCU/i09325-o1.pdf

27. Ustawa o sporcie, art. 9 ust. 2: limit 2 kadencji prezesa zwigzku (Dz.U. 2026 poz. 95, Sejm),
https://api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2026/95

28. Statut PZPN, tekst jednolity 2023 (PZPN),
https:/pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/5858-STATUT%20POLSKIEG0%20ZW1%C4%84ZKU%20P1%C5%81K1%20N0%C5%BBNEJ%2
0TJ%20P0%20ZMIANACH%2020.10.2023.pdf

29. Statuty FIFA: niezalezno$¢ zwigzkdw, art. 13 i 17 (Asser Institute)
https://sub.asser.nl/SportsLaw/Blog/post/policing-the-in-dependence-of-national-federations-through-the-prism-of-the-fifa-statutes-by-tine-mis
ic

30. Standardy ochrony matoletnich od 2024 r. (KPMG)

https:/kpmg.com/pl/pl/blogs/home/posts/2024/02/lex-kamilek-a-nowe-zasady-weryfikowania-pracownikow-oraz-standardy-ochrony-dzieci.ht
ml

31. Pomoc publiczna dla klubéw sportowych (Rzeczpospolita),

https:/www.rp.pl/samorzad-i-administracja/art10938401-wsparcie-dla-klubu-sportowego-a-niedozwolona-pomoc-publiczna

32. Kodeks Dobrego Zarzadzania dla polskich zwigzkéw sportowych (MSiT)
https://www.gov.pl/web/sport/kodeks-dobrego-zarzadzania-dla-pzs45

https:/www.gov.pl/web/sport/30-mln-zl-dla-akademii-pilki-siatkowej-recznej-i-koszykowki-nowy-program-ministerstwa-sportu-i-turystyki

34. Lekkoatletyka dla Kazdego 2025 (WZLA Poznan)
https:/www.wzla.poznan.pl/wp-content/uploads/2025/01/Organizacja-grup-szkoleniowych-Ldk-w-roku-2025-F.pdf

35. Braz siatkarzy na MS 2025 (PZPS)
https://www.pzps.pl/pl/aktualnosci/3425/ms-mezczyzn-polska-%E2%80%93-czechy

36. Reforma DFB po Euro 2000 (Yahoo Sports),
https://uk.sports.yahoo.com/news/germanys-awful-euro-2000-forced-091758906.html

37. Program talentéw DFB dzi$: bazy i trenerzy (DFB)
https:/www.dfb.de/mehr-fussball/talentfoerderung

https:/www.fifatrainingcentre.com/en/community/role-insights/technical-leadership/leading-high-performance/michel-sablon-technical-direc
tors-communication-and-developing-national-playing-philosophies.php

39. Japan’s Way i Deklaracja JFA 2005 (Asia Economy).
https://view.asiae.co.kr/en/article/2026070122164854869

40. Model islandzki (KSI)
https://www.ksi.is/library/contentfiles/Why%20is%20Icelandic%20football%20s0%20successful%20recently%202018%20upd.pdf

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrodto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez
panstwo ani PZPN.
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7. MIERNIKI, POROWNANIE MIEDZYNARODOWE I KIERUNKI ROZWOJU

Nowe w wersji 1.4. Wiersze ,,Ambicja sportowa” w tabeli wskaznikéw (czesé 2) to tto,
a nie gwarantowany skutek reformy.

Mierniki w trzech horyzontach

HORYZONT  RODZAJ MIERNIK PROPONOWANY CEL
Kroétki: 2027-2028 Wdrozenie Obsadzone stanowiska treneréw w co najmniej 60% do 30.06.2027, 90%
pilotazu do konca 2027 r.
Kroétki: 2027-2028 Wdrozenie Raport otwarcia z wartos$ciami w 90 dni od decyzji
bazowymi wszystkich wskaznikéw
Kroétki: 2027-2028 Efekt Dzieci, ktore zostaly w grupach po 9 co najmniej 80%
szkolenia miesigcach (osobno dziewczeta i
chiopcy)
Krotki: 2027-2028 Efekt Réznica w liczbie regularnie dodatnia i istotna statystycznie
szkolenia trenujacych dzieci wobec grupy
poréownawczej
Sredni: 2029- Wdrozenie Platni trenerzy dzieci z licencja 5000
2030
Sredni: 2029- Wdrozenie Centraibazy regionalne 16 centréw i ok. 300 baz w 2030 r.
2030
Sredni: 2029- Efekt Grupy U6-U13 z trenerem z licencja 70%
2030 szkolenia
Sredni: 2029- Efekt Udzial dziewczat wéréd +30% wobec pomiaru bazowego
2030 szkolenia zarejestrowanych
Dhugi: 2031-2038 Efekt Minuty wychowankoéw polskich +100% wobec pomiaru bazowego do
szkolenia klubow w Ekstraklasie i w ligach top 5 2034r.
(CIES)
Dhugi: 2031-2038 Ambicja Ranking FIFA reprezentacji mezczyzn TOP 15 do 2034 r. Ambicja, nie
sportowa gwarantowany skutek reformy
Diugi: 2031-2038 Ambicja Regularny udzial w turniejach Ambicja, nie gwarantowany skutek
sportowa mistrzowskich mezczyzn i kobiet reformy

Dzieci objete pilotazem w 2027 r. majg 6-13 lat. Do pitki seniorskiej wejdg (18 lat) w latach ok. 2032-2039,
wiec wyniki reprezentacji w latach 2028-2030 nie moga by¢ miarg tej reformy. Mierzymy je jako tto, nie jako

cel programu.
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Poréwnanie dwunastu systemow

SYSTEM  CO WDROZONO TRENERZY, StABOSCI CO REALNIE W POLSCE  ZRODtA
TALENTY, DOSTEP

Niemcy Program talentéw od 2002 r.: sie¢  Platni trenerzy baz Reforma gier dzieci Bazy przy istniejacych DFB,

(DFB) baz regionalnych (dzi$ 339 baz i wyszukujg dzieci spoza  wywotata w2023 r. obiektach i mate gry jako Talentférderung;
ok. 1200 treneréw). Centra akademii klubowych. publiczny spér: standard PZPN (decyzja DFB, FAQ do nowych
szkolenia jako warunek licencji Bazy sa blisko miejsca wiceprezes DFB H.-J. PZPN, nie panstwa). form gry, 2.03.2024;
klub6w. Od sezonu 2024/25 w zamieszkania; finansuje Watzke zapowiedziat Whniosek z Niemiec: zmiane  Sportl, ,Reform der
catym kraju obowigzkowe mate  je zwigzek. ,reforme reformy”, formatu trzeba Reform”, 7.09.2023
gry dzieci: 2na21i3na 3 nacztery krytykowalijg tezznani przygotowaé z klubamii (omoéwienie)
minibramki (U6-U7), 3 na 3 (U8 trenerzy. rodzicami.

U9), 5na5do 7na7(Ul0-Ull),
festiwale zamiast rund
mistrzowskich.

Anglia Elite Player Performance Planod  Cel: wigcej i lepszych Staly taryfikator Kategoryzacjainiezalezny  Premier League, EPPP;

(EPPP) 2012 r.: akademie w kategoriach ~ zawodnikéw rekompensat (od 3000 audyt akademii tak (w Wikipedia, Elite
1-4, oceniane wedtug kilku wyszkolonych w kraju ~ funtéw rocznie zalata9- Polsce juz dziata audyt Player Performance
czynnikéw (m.in. oraz lepsi trenerzy 11) utatwia Double Pass), ale bez Plan (krytyka i
produktywnosé, zaplecze, jakosé  akademii. przejmowanie taryfikatora, ktory pozwala przypadkizamkniecia
treneréw, edukacjaiopiekanad  Finansowaniezalezy od zawodnikéw przez bogatym klubom tanio akademii)
zawodnikami), z niezaleznym kategorii akademii, akademie kategorii 1. przejmowac dzieci. (omoéwienie)
audytem. Wyzsza kategoria to czyli premiuje kluby Cze$¢ mniejszych
wiecej pieniedzy. najbogatsze. klubéw zamkneta

akademie, podajac
koszty EPPP jako jedna z
przyczyn.

Holandia Od umowy z listopada 2022 r. Nie analizowali$my Brak danych w Ochrona dzieci jako Kiwa, KNVBi

(KNVB) certyfikat ,Bezpieczny klimat holenderskiego odczytanych zrédtach. warunek licencji i dotacji, certyfikat w
spoteczny” (Kiwa) jest systemu oceny sprawdzana przez wymogach
wymogiem licencyjnym klubéw  akademii: dokumentu niezalezny podmiot. W licencyjnych,
zawodowych. Coroczny audyt,a = KNVBnie Polsce standardy ochrony 26.01.2023
nieprawidtowosci trafiaja do odczytaliémy. Brak matoletnich sg (omoéwienie)
komisji licencyjnej KNVB, ktéra  danych w odczytanych obowigzkowe od 15.08.2024
moze nakaza¢ plan naprawczy. zrédiach. r.; brakuje ich kontroli.

Belgia 0Od poczatku lat 2000 (M. Szkolenie treneréw i Zrédio nie podaje Jeden dyrektor techniczny z FIFA Training Centre,

(RBFA) Sablon): jedna filozofia rozwoju rozwdj talentéw danych liczbowych o dtugim mandatem i Michel Sablon,
od pitki zawodowej do koordynuje jeden dzial  efektach; opisuje komunikacja reformy w 10.04.2025
amatorskiej, mate gry 5na 5, techniczny. Odczytane  pokolenie zawodnikéw  klubach (Filar1).
potem 8 na 8, dopiero potem 11 zrddlo nie opisuje (De Bruyne, Hazard,
nall. Ponad 160 wieczornych finansowania. Kompany).
spotkan w klubach z pokazem na
boisku. Miesieczne raporty
postepéw projektow
technicznych.

Japonia Deklaracja JFAz2005r. zcelami ~ Wielostopniowa Wielu mtodych Dtugi horyzont celu i FIFA Training Centre,

(JFA) do 2050 r. Rozgrywki mtodziezy  identyfikacja talentéw: zawodnikéw koriczy gre odpowiedzialno$é regionéw Japonia
lokalne i regionalne, za rozwdj region, potem centrum  ok. 15. roku zycia z (16 wojewddzkich ZPN) za
odpowiada kazda prefektura; krajowe. Brak danych powodu presji szkoly. wspdlny standard. Pilnowa¢
najlepsi z regionéw trafiaja do w odczytanych taczenia sportu i nauki.
narodowego centrum zrédiach.
treningowego.

Francja 33 centra szkolenia klubow Dwa réwnolegte tory: Brak danych w Osobne o$rodki dla FFF, Les chiffres de la

(FFF) zawodowych (pierwsze w1974r.)  kluby zawodowe i odczytanym Zroédle. dziewczat w sieci centrow formation francaise,
126 o$rodkow federacji Poles osérodki federacji. Brak wojewddzkich (Filary 3i6).  14.11.2023
Espoirs, w tym 8 dla dziewczatil danych o finansowaniu
futsalowy (stan z listopada 2023 w odczytanym Zrodle.

r.).

Hiszpania Nieznalezliémy jednego Wedlug oméwienia Opis oparty tylko na Tansze i bardziej dostepne The National
krajowego programu, ktéry kursy UEFA Pro sa w omoéwieniu prasowym;  kursy trenerskie (Filar2) i 2.10.2026 (omdwienie)
datoby sig opisaé jak DFB lub Hiszpanii znacznie wymaga sprawdzeniaw  rola gmin. Do weryfikacji.

EPPP. Oméwienia wskazujg na tansze niz w Anglii. danych RFEF.
akademie klubéw, sztuczne Rolagminw

boiska finansowane przez gminy infrastrukturze

takze w malych miejscowosciach  (omoéwienie).

iznacznie wiecej treneréw z
licencja niz w Anglii.
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SYSTEM CO WDROZONO TRENERZY, StABOSCI CO REALNIE W POLSCE ~ ZRODtA
TALENTY, DOSTEP
Portugalia Cidade do Futebol (od marca2016 Wiasna uczelnia Zrédto UEFA wymienia ~ Wykorzystanie §rodkéw UEFA, Cidade do
(FPF) r.), sfinansowana m.in. z federacji ksztatci sukcesy po 2016 ., ale UEFA HatTrick przez PZPN  Futebol, 18.06.2024
programu UEFA HatTrick: treneréw i specjalistow. nie dowodzi, ze na edukacje trenerow.
siedziba federacji, osrodki Srodki UEFA HatTrick  wynikaja z oérodka. Ostroznie z wnioskami o
techniczne i uczelniazponad40  nainfrastrukture. przyczynach sukcesu.
kursami dla kadr sportu; ponad
200 szko6t odwiedza jg rocznie.
Dania Licencje akademii od 2008 r., Szeéciu treneréw Wedtlug tego samego Licencja akademii za jako§¢ ~ FIFA Training Centre,
(DBU) przygotowane z klubamiico talentéw DBU raportu sSrodowisko szkolenia, nie za wyniki Dania, 2022; DBU,
roku poprawiane. Kluby ocenia utrzymuje staty klubowe w pitce kobiet junioréw (Filar 4). podrecznik licencji
sie wedtug jakosci Srodowiska kontakt z klubami. nie spetnia standardéw.  Najblizszy wzor dla Polski.  mtodziezy 2024-2026
rozwoju, a nie wynikéw Brak danych o
sportowych (system gwiazdek). finansowaniu w
Najwyzej ocenione graja w odczytanym zrédle.
elitarnych ligach U15, U17i U19.
Norwegia Zasady sportu dzieci norweskiej  Zasada: najpierw udziat Brak danych oskutkach Bez tabeliselekejido Ull NIF, zasady sportu
(NIF) konfederacji sportu (od 1987 r., irozwdj, selekcja w odczytanym zrodle. jako standard PZPN (pakiet  dzieci
zmiany 2007, 2015, 2019): tabele, pbZniej. Zasady dotycza ,Rozgrywki dzieci”), bez
wyniki i rankingi dopiero od wszystkich sportow, premiowania wynikéw
roku, w ktérym dziecko koniczy ~ nie tylko pitki. dzieci w finansowaniu.
11lat; mistrzostwa dopiero po
roku, w ktérym konczy 12.
Chorwacja Odczytane zrodto opisuje klub,a  Brak danych o systemie Koncentracja szkolenia ~ Wskaznik CIES (minuty Croatia Week (Hina) o
nie system federacji: Dinamo federacji w odczytanym w jednym klubie; wychowankéw w raporcie CIES,
Zagrzeb jest 6. na Swiecie w zrédle. Brak danych. systemu federacji nie najlepszych ligach) jako 28.02.2025
rankingu CIES akademii (35 oceniamy. jeden z miernikéw (omoéwienie)
wychowankéw w ligach top 5w diugoterminowych.
ostatnich 20 latach).
FIFA i FIFA Talent Development Wsparcie eksperckie Zrédio nie podaje PZPN moze korzysta¢ ztych FIFA, uruchomienie
UEFA Scheme (od lutego 2022 r.) dla dla federacji. Srodki budzetu programu. programéw bez nowych Talent Development

wszystkich 211 federacji: analiza
systemoéw rozwoju talentéw,
projekty techniczne i
edukacyjne, platforma FIFA
Training Centre (od 2021r.).
UEFA HatTrick finansuje m.in.
infrastrukture federacji.

FIFA i UEFA trafiaja do
federacji, nie do
panstwa.

Co zmienia projekt: wnioski z badan

pieniedzy publicznych.

Scheme, 4.02.2022

Efekt wieku wzglednego i dojrzewania. W angielskiej akademii zawodowej 54,8%
zawodnikéw urodzito sie w pierwszym kwartale roku, a w grupach U15-U16 nie byto
zadnego p6zno dojrzewajacego zawodnika (202 zawodnikéw, 8 lat). Zrédto: Hilliin.,
Journal of Sports Sciences 2020. Wniosek: Finansowanie i ocena nie moga
premiowac¢ wczesnej selekcji; pomiary umiejetnos$ci korygujemy o wiek w ramach

rocznika.

Proponowana kombinacja rozwigzan

ELEMENT

WZOR

GDZIE W PLANIE

Licencja akademii za jakos$¢ szkolenia, nie za
wyniki junioréw

Platny trener blisko domu dziecka, przy
istniejacym boisku
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Dania, Anglia (audyt)

Niemcy (bazy), Islandia

Filar 4, audyt Double Pass juz
dziata

Filary2i3, Orlik 3.0
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https://researchportal.bath.ac.uk/en/publications/relative-age-and-maturation-selection-biases-in-academy-football/

ELEMENT

WZOR

GDZIE W PLANIE

Bez tabel i selekcji do Ull

Ochrona dzieci sprawdzana przy licencji i dotacji

Pilotaz z grupa poréwnawcza i jawna ewaluacja
przed skalowaniem

Finansowanie za dostep i jako$é, z korekta za
sytuacje wyjSciowa regionu

Norwegia, Niemcy, Belgia

Holandia

Brak takiego wzoru w
odczytanych zrédtach

Brak takiego wzoru w
odczytanych zrédtach

Standard PZPN, pakiet
~Rozgrywki dzieci”

Filar 6, ustawowe standardy od
2024 r.

Karta pilotazu 2027

Koncepcja 4 ponizej

Nie twierdzimy, ze to potgczenie jest pierwsze na Swiecie: nie mamy na to dowodu. Twierdzimy tylko, ze w
odczytanych zrodtach nie znalezlismy kraju, ktory tgczytby wszystkie szes¢ elementow i rozliczat je

publicznie.

Cztery koncepcje rozwoju reformy

Status: Koncepcja do oceny. Nie jest wdrozonym systemem informatycznym, nie zbiera danych i nie zostata

zatwierdzona przez zadng instytucje.

Koncepcjal- do oceny

Cyfrowy paszport rozwoju zawodnika

Problem. Dzi$ nikt nie widzi calej drogi dziecka: zmiany klubéw, okreséw szkolenia u treneréw z licencja i udziatu w programach.

Bez tych danych trudno uczciwie liczy¢ premie za wychowankéw i rekompensaty za szkolenie.

Jak mogloby dziataé¢

® Rozszerzenie istniejacych rejestréw zawodnikéw PZPN, a nie nowa baza. Regulamin FIFA juz wymaga od zwigzku paszportu

zawodnika z historig klubéw od roku 12. urodzin (art. 7).

e Zakres minimalny: kluby i okresy rejestracji, okresy szkolenia u trenera z licencja, udzial w programach publicznych. Bez

danych o zdrowiu.

e Wyniki testéw sprawnosci, jesli w ogodle, tylko dla trenera, rodzica i zawodnika, nigdy w rankingach.

e Dostep rodzica i zawodnika do peinych danych, eksport, okres przechowywania zapisany w regulaminie.

® Statystyki publiczne tylko zbiorcze, bez mozliwosci rozpoznania dziecka.

Czego nie robi. Brak publicznych profili, rankingéw i ocen dzieci. Inicjatywa Polska 2038 nie zbiera i nie bedzie zbiera¢ danych

dzieci.

Prawo. Administratorem bytby PZPN lub klub, nie inicjatywa. Przed decyzjg potrzebna ocena skutkéw dla ochrony danych (art. 35
RODO), ustalenie podstawy przetwarzania (art. 6 RODO), zasad zgody za dziecko (art. 8 RODO) i model bezpieczenstwa.

Koszt. Nie oszacowali$my kosztu i nie jest on wliczony w 450 mln zt. Wymaga wyceny przez PZPN jako wtasciciela rejestru.

Zrodto: EIFA, Regulamin statusu i transferow zawodnikéw (RSTP), wyd. X 2022, art. 7 (kopia na stronie

federacji ukrainskiej).

Koncepcja 2 - do oceny

0gdlnopolska mapa potrzeb szkoleniowych

Problem. Pienigdze trafiajg tam, gdzie sg silne kluby i aktywni wnioskodawcy, a nie tam, gdzie dzieci majg najdalej do trenera.

Jak mogtloby dziataé
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® Indeks potrzeb dla kazdej gminy: dzieci 6-13 lat na jednego trenera z licencja, dzieci na boisko, odlegto$c¢ do najblizszego klubu z
grupami U6-U13 i dochody wtasne gminy na mieszkanca.

e Tylko dane zweryfikowane: GUS, rejestr PZPN, wykaz Orlikéw MSiT. Dane OpenStreetMap jako dolne oszacowanie, wyraznie
oznaczone.

e Brakdanych oznacza ,brak danych”, a nie zero potrzeb. Takie gminy trafiajg na liste do pomiaru, nie na koniec kolejki.

e Jawna metodologia i kod, mozliwoé¢ zgloszenia korekty przez gmine.

Czego nie robi. Mapa nie rozdziela pieniedzy sama. Jest jednym z kryteriéw naboru, o ktérym decyduje instytucja.

Prawo. Dane zbiorcze o gminach, bez danych osobowych.

Koszt. Mieéci sie w pozycji ,,Biuro programu, dane, komunikacja” (30 mln zt w peinej skali). Kalkulator /gmina jest prototypem

czesci wskaznikow.

Koncepcja 3 - do oceny

Niezalezna ewaluacja pilotazu

Problem. Bez grupy poréwnawczej nie da sie odrdézni¢ efektu programu od tego, co i tak by sie zdarzyto.
Jak mogtloby dziataé
® Stan poczatkowy: pomiar w marcu-kwietniu 2027 r., zanim trenerzy zaczna prace.

® Grupa poréwnawcza: w kazdym wojewodztwie pilotazu Orliki spetniajgce kryteria startujg w dwdch turach (kwiecien i
wrzesien 2027 r.), o kolejnos$ci decyduje jawne losowanie. Dodatkowo dobrane gminy podobne z innych wojewddztw
(poréwnanie zmian w czasie).

® Umiejetnos$ci: krotki zestaw testéw technicznych i sprawnoéci prowadzony przez zewnetrznych asesoréw na losowej prébie
dzieci, z korekta o wiek w ramach rocznika.

e Utrzymanie w sporcie po 6 i9 miesigcach, osobno dla dziewczat i chtopcow.

e Jako$¢ treneréw: obserwacja zaje¢ wedlug jednego arkusza, przez obserwatora spoza klubu.

® Dostepno$é: dzieci regularnie trenujace (co najmniej 2 zajecia w tygodniu) na 1000 dzieci w gminie.

® Koszt rezultatu: koszt na kazde dodatkowe regularnie trenujace dziecko w poréwnaniu z grupg poréwnawcza.

Odporno$é na manipulacje

® Plan analizy i progi decyzji publikowane przed startem pilotazu.

¢ Frekwencje sprawdzaja niezapowiedziane kontrole na losowej prébie co najmniej 10% grup.

® Testy umiejetno$ci prowadza asesorzy spoza klubéw, a nie trenerzy rozliczani z wyniku.

® Dane zbiorczeiraport publiczne, takze gdy wynik jest negatywny.

Kontynuacja albo zakonczenie. Kontynuacja i rozszerzenie tylko wtedy, gdy efekt na liczbe regularnie trenujacych dzieci jest
dodatni wobec grupy poréwnawczej, koszt na dodatkowe dziecko nie przekracza progu ustalonego przed startem, a audyt
finansowy nie ma zastrzezen. W przeciwnym razie korekta modelu albo zakoniczenie programu.

Czego nie robi. Wyniki meczéw dzieci nie sg miernikiem. Ewaluator nie jest zalezny od operatora programu.

Prawo. Losowanie kolejnosci startu nie odbiera nikomu $wiadczenia, tylko je przesuwa w czasie; zasady trzeba zapisaé w
ogloszeniu naboru. Testy dzieci za zgodg rodzicow.

Koszt. Pilotaz przewiduje 10 mln zt na biuro programu i panel wskaznikéw; czy ewaluacja sie w tym mieSci, musi ocenié instytucja.
Nie zwigkszamy budzetu.

Koncepcja 4 - do oceny

Transparentne finansowanie rezultatéw

Problem. Premie za wyniki sportowe dzieci nagradzaja kluby, ktére najwczesniej selekcjonujg najsilniejszych, a nie te, ktére
najlepiej szkola.
Jak mogloby dziataé¢

® (Czeéc za dostep: stawka za grupe z platnym trenerem i frekwencja co najmniej 75%, wyzsza w gminach o wysokim indeksie
potrzeb.

® (Czeéc za jako$é: niezalezna ocena trenera, wdrozony standard ochrony dzieci, utrzymanie dzieci w grupach.
® (Cze$¢ za postep: poprawa wobec wlasnego stanu wyjSciowego, a nie poziom bezwzgledny, wiec stabszy start nie przekre$la szans.
® Proporcje miedzy czeSciami (np. 60, 30 i 10%) ustalitaby instytucja po pilotazu.

e Limit kwoty na jeden klub i jawna lista wyptat.
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Czego nie robi. Bez premii za wyniki meczéw U6-U13 i za liczbe dzieci odrzuconych w selekcji. Korekta za efekt wieku wzglednego.

Prawo. Srodki publiczne dla spétek klubowych wymagaja zgodnosci z zasadami pomocy publicznej (art. 107 TFUE, rozporzadzenie
GBER). Kryteria muszg by¢ zapisane w ogloszeniu konkursu.

Koszt. Bez nowych pieniedzy: zmienia sposéb wyplaty pozycji, ktére juz sg w 450 mln zi.

Zagadnienia prawne do opinii specjalisty

ZAGADNIENIE PRZEPISY CO WYMAGA OPINII

Dane dzieci w paszporcie RODO art. 6, 8, 35; ustawa o ochronie danych Podstawa przetwarzania, zgoda

rozwoju i w ewaluacji osobowych rodzicéw, ocena skutkéw, okres
przechowywania.

Standardy ochrony Ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom Jak sprawdzaé standardy przy

matoletnich w klubach z przestepczos$cig na tle seksualnym i ochronie licencjiidotacji bez dublowania

dotacja matoletnich (obowigzek standardéw od obowigzkéw ustawowych.

15.08.2024 r.)

Premie dla spétek Art. 107 TFUE; rozporzadzenie Komisji (UE) nr Czy premie i bazy w klubach sg
klubowych ze srodkéw 651/2014 (GBER) pomocg publiczng i na jakiej
publicznych podstawie mozna je udzielié.
Zasady o zawodnikach Art. 45 TFUE; wyrok TSUE C-680/21 Royal Premie za wychowankdéw nie moga
wychowanych lokalnie Antwerp (2023) ukrycie ograniczaé¢ swobody

przeptywu pracownikow.

Rekompensaty za szkolenie i Regulamin FIFA RSTP (art. 7, zataczniki o Zgodno#é¢ krajowych premii z
paszport zawodnika rekompensatach) mechanizmami FIFA.

Autonomia zwigzku Statuty FIFA art. 13-17 i statut PZPN; ustawa o Panstwo moze stawia¢ warunki
sportowego sporcie wlasnej dotacji, ale nie moze nakaza¢

zmian statutu.

Program wieloletni i dotacje Ustawa o finansach publicznych (art. 126-127 i Forma prawna pilotazu, wktad gmin,
celowe 136); ustawa o sporcie (art. 28-29) rozliczanie i zwrot dotacji.

Wybér ewaluatora i Prawo zaméwien publicznych Tryb wyboru i niezalezno$¢
operatora ewaluatora.

Losowa kolejnos¢ startu w Zasady réwnego traktowania w konkursach Czy losowanie kolejnoéci jest
pilotazu dotacyjnych dopuszczalne i jak je zapisa¢.

To lista zagadnien, a nie opinia prawna. Kazde wymaga oceny radcy prawnego lub adwokata albo
departamentu prawnego instytucji, ktéra rozwaza wdrozenie. Inicjatywa dziata pro bono, nie prowadzi
reformy, naboréw ani finansowania i nie wystepuje w imieniu PZPN ani MSiT. Zrédto o standardach ochrony
matoletnich: MS,_ustawa Kamilka: standardy ochrony matoletnich.

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrodto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez
panstwo ani PZPN.
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8. ZASADY WYKORZYSTANIA | SAMODZIELNA OCENA

Polska 2038 i program , Polska Gra Systemem 2026-2034” to niezalezna inicjatywa
obywatelska, opracowana pro bono. Autorzy zgadzaja sie na analizowanie,
rozwijanie, zmienianie i wykorzystywanie propozycji bez ich udziatu i bez kontaktu
znimi. Nie oczekujg stanowiska, wynagrodzenia, miejsca w zespotach roboczych
ani udziatu we wdrazaniu.

Licencja: teksty, tabele i wyliczenia na CC BY 4.0 (podaj zrédlo: ,na podstawie
propozycji Polska 2038, polska2038.pl”). Licencja nie obejmuje danych i cytatéw ze
zrodet ani nazw i znakow instytucji. Kod strony: MIT.

Pytania kontrolne do samodzielnej oceny

1. Czy liczby z tabeli weryfikacji zgadzajg sie ze Zrédtami pierwotnymi?

2. Czy koszt trenera (3000 zt pelnego kosztu) jest realny w danym wojewddztwie?

3. Ktéry scenariusz kosztéw da sie sfinansowac z istniejacych srodkéw, a ktéry
wymaga nowych?

4. Czy wskazniki pilotazu da sie zmierzy¢ z danych, ktore juz zbiera PZPN i MSiT?

5. Czy zaden element nie wymaga od PZPN zmiany, ktorej panstwo nie moze
nakazac?

6. Co nalezy usunaé, zmienié¢ lub dodaé, zanim propozycja trafi do decyzji?

Jedyny otwarty punkt: niezalezna recenzja specjalistéw od szkolenia, finanséw i prawa sportowego. Nie
organizujemy jej sami. Instytucja, ktéra otrzyma dokumentacje, moze zleci¢ jg witasnym ekspertom lub poprosi¢ o nig
AWTF, Instytut Sportu - PIB albo swéj departament prawny.

Uwagi mozna, ale nie trzeba, przesta¢ na polska2038@proton.me z tematem ,Recenzja”. Za zgoda autora
publikujemy je jako uwagi, a nie jako poparcie programu.

Tre$¢ na licencji CC BY 4.0 (podaj Zrédto: polska2038.pl). Obywatelska propozycja pro bono, nieprzyjeta przez
panstwo ani PZPN.
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